


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น ส่งเสริมพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร หรือผู้ด้อยโอกำส 
เพ่ือให้บุคคลเหล่ำนั้นมีคุณภำพชีวิตที่ดีสำมำรถอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีศักดิ์ศรีและพ่ึงพำตนเองได้ รวมทั้งพระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 มำตรำ 30 ก ำหนดให้
ด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจ กำรให้บริกำรสำธำรณะที่รัฐด ำเนินกำรอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริม   
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ทั้งนี้ จะต้องค ำนึงคุณภำพในกำร
ให้บริกำรที่ประชำชนจะได้รับโดยให้เป็นไปตำมควำมพร้อม ควำมจ ำเป็นและควำมต้องกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ในฐำนะเป็นหน่วยงำนซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีควำมเข้มแข็งและมีศักยภำพในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ ตำมอ ำนำจหน้ำที่และตำมภำรกิจกำรถ่ำยโอน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีมำตรฐำน จึงได้ร่วมกับส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนประสำนกำรพัฒนำ
นโยบำยรองรับสังคมสูงวัย และจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ร่วมกันจัดท ำคู่มือขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นคู่มือและแนวทำงในกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีมำตรฐำน และให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทำงสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสภำพปัญหำควำมต้องกำร
ของประชำชน ที่ส ำคัญ คือ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) ภำยใต้วิสัยทัศน์ 
“ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีหลักประกันมั่นคง เป็นพลังพัฒนำสังคม” ซึ่งนอกจำกจะเป็นกรอบแนวทำงปฏิบัติงำน
ด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงต่อเนื่อง ยังรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก โดยเฉพำะกลุ่มผู้ที่มีอำยุ 25 - 59 ปีในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นผู้สูงอำยุ       
ในอีก 1 – 35 ปีข้ำงหน้ำให้ได้ตระหนักและเตรียมพร้อมกำรใช้ชีวิตที่ดีในยำมสูงอำยุ

หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดท ำในครั้งนี้  
จะเป็นประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรพัฒนำยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนทุกช่วงวัยให้ครอบคลุม
ทุกมิติอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นไปตำมมำตรฐำนที่กฎหมำยก ำหนด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ
ประเมินตนเองในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุที่ก ำหนด ในตัวชี้วัด (ขั้นพ้ืนฐำนและขั้นพัฒนำ) ตำมคู่มือขับเคลื่อนแผน
รองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ได้ 

คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรและคณะท ำงำนเพ่ือขับเคลื่อน
ระบบรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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๑. ความเป็นมา

ปัจจุบันโครงสร้ำงของประชำกรโลกได้ เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ภูมิภำคต่ำง ๆ ท่ัวโลก 
ก ำลังประสบปัญหำจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุมีจ ำนวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะในภูมิภำคเอเชีย -
แปซิฟิกไม่ว่ำจะเป็นประเทศญี่ปุ่นและเกำหลีใต้ท่ีมีอัตรำกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุอย่ำงรวดเร็ว
ท่ีสุดในโลก หรือประเทศจีนก็ก ำลังประสบปัญหำนี้เช่นกัน (จิรำวัฒน์ จำคุพันธุ์, 2551) องค์กำรสหประชำชำติ 
(United State: UN) ได้ก ำหนดนิยำมของสังคมผู้สูงอำยุไว้ว่ำประเทศใดมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป สัดส่วน
เกินร้อยละ 10 ของประชำกรท่ัวประเทศ ถือว่ำประเทศนั้นได้ก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) และจะเป็น
สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) เมื่อสัดส่วนประชำกรอำยุ 60 ปี ขึ้นไป เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20 
ของประชำกรท้ังประเทศ ปัจจุบันโครงสร้ำงของประชำกรในประเทศไทยก ำลังมีกำรเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญ 
โดยสัดส่วนของผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ขณะท่ีสัดส่วนของคนวัยท ำงำนจะเริ่ม
ลดลง และสัดส่วนของเด็ก (0-14 ปี) ก็จะลดลงเรื่อย ๆ โดยปัญหำท่ีน่ำเป็นห่วงคือ จ ำนวนเด็กท่ีเกิดใหม่ 
ส่วนใหญ่จะเกิดจำก “คนท้องท่ีไม่พร้อม” ส่วน “คนพร้อมไม่ท้อง”  คุณภำพคนวัยท ำงำนในอนำคตท่ีมี
สัดส่วนน้อยลงอยู่แล้วจะเป็นอย่ำงไรถึงร้อยละ 30.5 ของประชากรทั้งประเทศ หรือประมาณ 21 ล้า

จำกสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไทย ในปี พ .ศ. 2548 ประเทศไทยเข้ำสู่                
กำรเป็นสังคมสูงอำยุ (Aging Society) กล่ำวคือ มีประชำกรผู้สูงอำยุร้อยละ 10.4 และปัจจุบัน (พ.ศ. 2567)              
ประเทศไทยได้เข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงอำยุโดยสมบูรณ์ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอำยุ ร้อยละ 20 ของประชำกร          
ท้ังประเทศ กำรท่ีประเทศไทยต้องก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงรวดเร็วจะส่งผลให้วิถีชีวิต ในสังคมเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว หน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพำะภำครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีมำตรกำรออกมำรองรับเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนำคต

2. ขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทบำทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุประกอบด้วย                
ภำคีเครือข่ำยกำรท ำงำนในกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักได้มีกำรประสำนควำมร่วมมือ เพื่อให้กำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือ
แก่ผู้สูงอำยุกับหน่วยงำน องค์กร และภำคีเครือข่ำยกำรท ำงำนต่ำง ๆ ได้แก่ กระทรวงท่ีเกี่ยวข้องต่ำง ๆ

/กรมส่งเสริม...

บทที่ ๑ 
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บทน ำ

๑



กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น องค์กรศำสนำ คือ วัด สถำบันกำรศึกษำ ตั้งแต่โรงเรียนระดับ
ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำและมหำวิทยำลัย รวมถึง องค์กรเอกชน องค์กรสำธำรณกุศล มูลนิธิ                      
สถำนบริกำรสำธำรณสุขระดับต่ำง ๆ ชมรมผู้สูงอำยุ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.)                    
อำสำสมัคร/จิตอำสำ และประชำชนท่ัวไป โดยมีรูปแบบกิจกรรมในกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุ                     
ได้แก่ กำรจัดกิจกรรมด้ำนเศรษฐกิจและกำรเงิน เน้นกำรส่งเสริมอำชีพและเพิ่มรำยได้ กำรจัดกิจกรรม                
ทำงสังคม โดยกำรจัดกิจกรรมพบปะ สังสรรค์ สนทนำพูดคุย และแลกเปลี่ยนควำมรู้สึก รวมถึงกำรจัด
กิจกรรมให้ผู้สูงอำยุเข้ำมำมีส่วนร่วม กำรจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพอนำมัย กำรให้บริกำรรักษำพยำบำล
ส ำหรับผู้สูงอำยุโดยเฉพำะ กำรจัดกิจกรรมด้ำนนันทนำกำร เช่น กิจกรรมทัศนศึกษำ เข้ำค่ำยธรรมะ                    
ศึกษำเรียนรู้พระพุทธศำสนำ กิจกรรมกำรพักผ่อนหย่อนใจ ทัศนศึกษำนอกสถำนท่ี กำรจัดกิจกรรม 
ด้ำนกำรศึกษำโดยส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรถ่ำยทอดควำมรู้ ประสบกำรณ์ และภูมิปัญญำด้ำนอำชีพ 
ศิลปวัฒนธรรมและอื่น ๆ ของผู้สูงอำยุแก่เด็ก และคนในชุมชน กำรจัดกิจกรรมด้ำนกำรบ ำเพ็ญประโยชน์ 
เน้นจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอำยุร่วมกิจกรรมจิตอำสำบ ำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมสะสมควำมดี หรือกิจกรรม                
ค่ำยลักษณะเพื่อนช่วยเพื่อน กำรจัดกิจกรรมด้ำนสภำพแวดล้อม เน้นกำรจัดสวนสุขภำพ จัดตั้งสถำนท่ี                
ออกก ำลังกำยส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรจัดให้มีสถำนสงเครำะห์ส ำหรับผู้สูงอำยุได้พักอำศัย และกำรบริกำรบ้ำนพัก
ฉุกเฉินส ำหรับผู้สูงอำยุ 

ส่วนปัญหำของกำรน ำนโยบำยด้ำนผู้สูงอำยุของท้องถิ่นไปปฏิบัติ ส่วนใหญ่จะขำดระเบียบข้อบังคับ             
ท่ีเป็นแนวทำงด ำเนินกำรอย่ำงชัดเจน เนื่องจำกสังคมไทย (ตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบันเกือบ 20 ปี               
จึงเป็นข้อควำมขัดแย้ง)  ยังไม่มีแนวทำงท่ีเหมำะสม ยังขำดกำรเข้ำถึงตัวผู้สูงอำยุท่ีอยู่ในพื้นท่ีรอยต่อ ท ำให้
ไม่สำมำรถตอบสนองได้ครอบคลุมทุกคน รวมท้ังแนวทำงในกำรบริหำรนโยบำยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอำยุต้องอำศัยปัจจัยส ำคัญเพื่อน ำไปสู่ผลส ำเร็จ ประกอบด้วยผู้ก ำหนด
นโยบำยต้องเข้ำใจควำมต้องกำรแท้จริงของผู้สูงอำยุ กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณเพื่อให้กำรด ำเนินกำร
ด้ำนผู้สูงอำยุประสบควำมส ำเร็จ และมีกำรก ำหนดข้อบังคับในรูปแบบระเบียบวิธีปฏิบัติอย่ำงชัดเจน และ
เป็นไปได้ อย่ำงไรก็ตำม จำกปัญหำในกำรด ำเนินกำรน ำนโยบำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับ
สังคมผู้สูงอำยุไปปฏิบัติ  ได้แก่ ขำดระเบียบรองรับ และกำรเข้ำถึงผู้สูงอำยุ รวมท้ังปัญหำด้ำนคน 
(ผู้ปฏิบัติงำนไม่เพียงพอ) ด้ำนงำน (ขำดแนวทำง  กำรปฏิบัติงำนท่ีชัดเจน ) และด้ำนเงิน (ขำดเงิน
งบประมำณในกำรปฏิบัติงำน) โดยมีสำเหตุแผนระดับชำติไม่ครอบคลุมในระดับท้องถิ่น

ในคู่มือฉบับนี้จึงวำงแนวทำงปฏิบัติของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรส่งเสริม                        
และพัฒนำผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพื่อวัยสูงอำยุท่ีมีคุณภำพ                        
กำรส่งเสริมและพัฒนำผู้สูงอำยุกำรวำงระบบคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุกำรบริหำรจัดกำรของ

/องค์กร... 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อกำรพัฒนำงำนด้ำนผู้สูงอำยุและกำรพัฒนำบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ผู้สูงอำยุ ตลอดจนน ำเสนอตัวชี้วัดขั้นพื้นฐำนและขั้นพัฒนำ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ
น ำไปใช้ประเมินตนเองเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในแต่ละพื้นท่ี และนโยบำยไม่เอื้ออ ำนวยต่อ             
กำรปฏิบัติได้จริงหรือท่ัวถึง แม้นโยบำยจะช่วยเหลือผู้สูงอำยุได้จริง แต่ขำดควำมต่อเนื่อง และมอบอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง อีกท้ังผู้สูงอำยุมีควำมต้องกำรท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พัฒนำองค์ควำมรู้และคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ เช่น               
กำรดูแลเรื่องสุขภำพ โดยเฉพำะผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้สูงอำยุท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ ตลอดจน
ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีอำชีพเลี้ยงตนเอง เป็นต้น โดยสำมำรถสรุปควำมคิดเห็นได้ 4 ประเด็นหลัก คือ                      
1) ควำมต้องกำรด้ำนส่งเสริมอำชีพ 2) ควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพ 3) ควำมต้องกำรด้ำนสิทธิและกำรมีส่วนร่วม 
และ 4) ควำมต้องกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น กำรปรับปรุงเส้นทำงถนน ทำงสำธำรณะ และอื่น ๆ

ท้ังนี้ ส ำหรับแนวทำงกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

2.1 การดูแลและให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการเงิน ได้แก่ 
2.1.1 กำรมอบเบี้ยยังชีพ เงิน หรือสิ่งของแก่ผู้สูงอำยุท่ีเดือดร้อน ต้องมีหลักเกณฑ์และ

เง่ือนไข ท่ีชัดเจนและเหมำะสม 
2.1.2 กำรส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องกำรสร้ำงอำชีพเสริมให้กับผู้สูงอำยุ 

2.2 การดูแลและให้ความช่วยเหลือด้านสังคม ประกอบด้วย กำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ให้ผู้สูงอำยุ 
สมำชิกในครอบครัว และคนในชุมชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้ผู้สูงอำยุรู้สึกว่ำ
ครอบครัวและชุมชนไม่ทอดทิ้งผู้สูงอำยุ

2.3 การดูแลและให้ความช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัย ได้แก่ 
2.3.1 กำรจัดท ำฐำนข้อมูลส ำหรับผู้สูงอำยุ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนส ำหรับกำรตรวจสอบสิทธิ

ต่ำง ๆ ท่ีผู้สูงอำยุพึงจะได้รับจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.3.2 กำรจัดตั้งคลินิกส ำหรับผู้สูงอำยุโดยตรง เพื่อให้เป็นสถำนบริกำรทำงด้ำนสุขภำพ

ส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยมีกำรบริหำรจัดกำรเช่นเดียวกับโรงพยำบำลเอกชน ซึ่งเน้นกำรให้บริกำรท่ีสะดวก 
และรวดเร็วอย่ำงแท้จริง 

2.3.3 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้สูงอำยุระดับจังหวัด เพื่อให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ 
เช่น กำรให้บริกำรรักษำพยำบำล เจ็บป่วย กำรให้บริกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่เร่ร่อนและไม่มีผู้ดูแล 

2.3.4 กำรส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีกำรจัดตั้งศูนย์สุขภำพส ำหรับชุมชน 
/๒.๔ การดูแล... 
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2.4 การดูแลและให้ความช่วยเหลือด้านสิ่งแวดล้อม
โดยกำรจัดสร้ำงพื้นท่ีสวนสำธำรณะ หรือท่ีออกก ำลังกำยส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรจัดท ำบริกำร

สำธำรณะและกำรดูแลผู้สูงอำยุให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีนั้น จะต้องมีส่วนร่วมของประชำชน ภำคชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือว่ำเป็นเรื่องส ำคัญท่ีทุกฝ่ำยต้องให้ควำมร่วมมือกัน ตลอดจนประชำชน
และผู้สูงอำยุต้องเป็น ผู้สะท้อนให้เห็นถึงสภำพปัญหำและควำมต้องกำร อีกท้ังในส่วนภำคชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นฝ่ำยสนับสนุนให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำและกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
พร้อมท้ังกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ท่ีมุ่งเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตดังกล่ำวให้ตรงต่อควำมต้องกำร ท้ังนี้ ส ำหรับ
บทบำทของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีควำมส ำคัญมำกขึ้นในปัจจุบัน เนื่องจำกภำคชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีปัจจัยควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรต่ำง ๆ และงบประมำณ อีกท้ัง      
กำรพัฒนำบทบำทท้องถิ่นในกำรดูแลผู้สูงอำยุนั้น ต้องเน้นให้ควำมส ำคัญกับบทบำทหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ และวิธีกำรด ำเนินงำน ตลอดจนกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
องค์กรต่ำง ๆ ในระดับจังหวัด หรือระดับท้องถิ่นถือเป็นสิ่งส ำคัญ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
กระบวนกำรท ำประชำคมโดยให้ผู้สูงอำยุและประชำชนในชุมชนได้เสนอควำมคิดเห็น พร้อมท้ัง
กระบวนกำรกลั่นกรองจำกคณะกรรมกำรอีกครั้งหนึ่ง และเสนอให้ออกเป็นระเบียบร่วมกันหรือเป็น
ข้อตกลงร่วมกัน หรือให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันในชุมชน จึงถือว่ำเป็นสิ่งท่ี
รัฐบำลและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ควำมส ำคัญและร่วมกัน   
หำแนวทำงพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแก่ผู้สูงอำยุต่อไป

3. วัตถุประสงค์

3.1 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนด้ำนสังคมสูงวัย และด ำเนินกำร
ขับเคล่ือนแผนรองรับสังคมสูงวัยในพื้นท่ีอย่ำงเป็นระบบ          

3.2 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถประเมินระดับคุณภำพกำรด ำเนินงำนส ำหรับ
ผู้สูงอำยุท้ังขั้นพื้นฐำนและขั้นพัฒนำตำมศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

4. ค านิยามศัพท์ 

ผู้สูงอายุ หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชำติไทย
สวัสดิการสังคม หมำยถึง ระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคมซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ

กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพื่อตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพื้นฐำนของประชำชน
ให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้อย่ำงท่ัวถึง เหมำะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 
ท้ังทำงด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ท่ีอยู่อำศัย กำรท ำงำน กำรมีรำยได้ นันทนำกำร กระบวนกำร
ยุติธรรม และบริกำรทำงสังคมท่ัวไป โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์สิทธิท่ีประชำชนจะต้องได้รับ 
และกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ 

/สังคมสูงวัย...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕

สังคมสูงอายุ (Ageing Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ 
๑๐ ของประชำกรท้ังหมด

สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) หมำยถึง สังคมท่ีมีประชำกรอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป มำกกว่ำ
ร้อยละ ๒๐ ของประชำกรท้ังประเทศ หรือมีประชำกรอำยุตั้ งแต่ ๖๕ ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ ๑๔              
ของประชำกรท้ังหมด

สังคมสูงอายุอย่างเต็มที่หรือระดับสุดยอด (Super Aged Society) หมำยถึง สังคมท่ีมีประชำกร
อำยุ ๖๕ ปีขึ้นไป มำกกว่ำร้อยละ ๒๐ ของประชำกรท้ังหมด

ส ำหรับค ำว่ำ “สังคมสูงวัย” มีควำมหมำยท่ีกว้ำงกว่ำนั้น คือ หมำยถึงสังคมท่ีมีกำรเปลี่ยนผ่ำน                 
ของประชำกร โดยมีสัดส่วนผู้สูงอำยุเข้ำเกณฑ์ตำมท่ีก ำหนด สัดส่วนเด็ก เยำวชนและวัยแรงงำนลดลง                  
ซึ่งมีผลสัมพันธ์เกี่ยวข้องและกระทบกับทุกระบบทุกสำขำในสังคม ได้แก่ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง 
กำรศึกษำ สุขภำพ สิ่งแวดล้อม ควำมรู้เทคโนโลยี กำรสื่อสำร และกำรจัดกำรของทุกภำคส่วน ซึ่งระบบ
กิจกำรผู้สูงอำยุเป็นส่วนหนึ่งของสังคมสูงวัย

ระบบรองรับสังคมสูงวัย หมำยถึง ระบบกำรจัดกำรและกลไกในกำรขับเคลื่อนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย     
ท่ีทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนในทุกมิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสภำพแวดล้อม มิติสุขภำพ     
มิติชุมชนสังคม รวมท้ังมิติเทคโนโลยี เป็นต้น

นโยบายรองรับสังคมสูงวัยต าบล หมำยถึง นโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วมในระดับต ำบล
ท่ีมุ่งส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนเห็นควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยในต ำบล

แผนรองรับสังคมสูงวัยต าบล หมำยถึง แผนบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน องค์กร
และภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยในระดับต ำบล

กลไกด าเนินงาน หมำยถึง คณะกรรมกำร หรือคณะท ำงำนภำยในต ำบลท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อท ำหน้ำท่ี
ขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัย

กลไกสนับสนุน หมำยถึง หน่วยงำน องค์กร ตลอดจนภำคีเครือข่ำยภำยในและภำยนอกต ำบล             
ท่ีเข้ำมำสนับสนุนกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยของต ำบล

ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน หมำยถึง ตัวชี้วัดท่ีมีควำมส ำคัญและเป็นภำรกิจพื้นฐำนเพื่อกำรด ำรงชีวิต
ของผู้สูงอำยุ

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมำยถึง ตัวชี้วัดท่ีมีควำมส ำคัญและเป็นภำรกิจท่ีมีกำรพัฒนำยกระดับ
กำรให้บริกำรหรือสวัสดิกำรสูงขึ้นหรือก้ำวหน้ำมำกกว่ำมำตรฐำนตัวชี้วัดขั้นพื้นฐำน

/5. กฎหมาย...



5. กฎหมาย/ระเบียบ/ยุทธศาสตร์/แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง

5.1 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติที ่3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ีส ำคัญเพื่อพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย                  
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ โดยคนไทยมีควำมพร้อมท้ังกำย ใจ สติปัญญำ มีพัฒนำกำรท่ีดีรอบด้ำน               
และมีสุขภำวะท่ีดีในทุกช่วงวัย โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำคนเชิงคุณภำพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย (๑) ช่วงกำร
ตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนกำรตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังควำม
เป็นคนดี มีวินัย พัฒนำทักษะกำรเรียนรู้ท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงำน ยกระดับศักยภำพ 
ทักษะและสมรรถนะแรงงำนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด และ (๔) ช่วงวัยผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุ
เป็นพลังในกำรขับเคลื่อนประเทศ และภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ีส ำคัญ                  
ท่ีให้ควำมส ำคัญในกำรดึงเอำพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ  ท้ังภำคเอกชน ประชำสังคม ชุมชนท้องถิ่น มำร่วมขับเคลื่อน
โดยกำรสนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชนในกำรร่วมคิดร่วมท ำเพื่อส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจ และ                
ควำมรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหำรรำชกำรแผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน                  
ในกำรจัดกำรตนเอง และกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรไทยท้ังในมิติสุขภำพเศรษฐกิจ สังคม และ
สภำพแวดล้อมให้เป็นประชำกรท่ีมีคุณภำพ สำมำรถพึ่งตนเอง และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นำนท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรท่ีมีคุณภำพอย่ำงเป็นธรรมและท่ัวถึง                 
โดยมุ่งเน้นในประเด็น 1. กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ โดยกำรสร้ำงหลักประกัน               
ทำงสังคมท่ีครอบคลุมและเหมำะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภำวะ และทุกกลุ่ม กำรลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำ
เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณสุขและกำรศึกษำ โดยเฉพำะส่ำหรับผู้มีรำยได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกำส และ 2. กำรเสริมสร้ำงพลัง   
ทำงสังคม โดยกำรสร้ำงสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปันไม่ทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนกำรรวมตัว                    
และดึงพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ กำรรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ กำรสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ
ภำคเอกชน ภำควิชำกำร ภำคประชำสังคมและภำคประชำชน และกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และสื่อสร้ำงสรรค์เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล เป็นต้น

5.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มำตรำ 16 ให้เทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำท่ี ในกำร
จัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

/(10) กำรสังคม...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖



(10) กำรสังคมสงเครำะห์และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำ และผู้ด้อยโอกำส 
มำตรำ 17 ภำยใต้บังคับมำตรำ 16 ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีอ ำนำจและหน้ำท่ี  ในกำร

จัดระบบบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
(27) กำรสังคมสงเครำะห์ และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำ และผู้ด้อยโอกำส 

5.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ 50 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลต ำบลมีอ ำนำจหน้ำท่ีต้องท ำในเขตเทศบำล

ดังต่อไปนี้ 
(7) ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรีเด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร 
มำตรำ 53 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลเมืองมีหน้ำท่ีต้องท ำในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจกำรตำมท่ีระบุไว้ในมำตรำ 50
มำตรำ 56 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย เทศบำลนครมีหน้ำท่ีต้องท ำในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจกำรตำมท่ีระบุไว้ในมำตรำ 53 

5.4 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ 67 ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีหน้ำท่ีต้องท ำในเขต 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ดังต่อไปนี้
(6) ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรีเด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร                                

5.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ 69 ท้องถิ่นใดท่ีเห็นสมควรจัดให้รำษฎรมีส่วนในกำรปกครองท้องถิ่นให้จัดระเบียบ

กำรปกครองเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น
มำตรำ 71 กำรจัดระเบียบกำรปกครององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำลสุขำภิบำล และ

รำชกำรส่วนท้องถิ่นอื่นตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนด ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น
5.6 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มำตรำ 11 ผู้สูงอำยุมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง  ๆ ดังนี้
(1) กำรบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ควำมสะดวกและรวดเร็วแก่

ผู้สูงอำยุเป็นกรณีพิเศษ
(2) กำรศึกษำ กำรศำสนำ และข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิต
(3) กำรประกอบอำชีพหรือฝึกอำชีพท่ีเหมำะสม
(4) กำรพัฒนำตนเองและกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรรวมกลุ่มในลักษณะ

เครือข่ำยหรือชุมชน 
/(5) กำรอ ำนวย...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗



5.4 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537
(5) กำรอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุในอำคำร สถำนท่ี 

ยำนพำหนะหรือกำรบริกำรสำธำรณะอื่น 
(6) กำรช่วยเหลือด้ำนค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม
(7) กำรยกเว้นค่ำเข้ำชมสถำนท่ีของรัฐ
(8) กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุซึ่งได้รับอันตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำประโยชน์

โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง 
(9) กำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ด ำเนินกำรอื่นท่ีเกี่ยวข้องในทำงคดี หรือในทำงกำรแก้ไขปัญหำ

ครอบครัว
(10) กำรจัดที่พักอำศัย อำหำร และเคร่ืองนุ่งห่มให้ตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงท่ัวถึง
(11) กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพเป็นรำยเดือนอย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(11/1) กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุท่ีมีรำยได้น้อย
(12) กำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำมประเพณี
(13) กำรอื่นตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด

5.7 แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580)
วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580)
(1) เพื่อให้มีกรอบและแนวทำงปฏิบัติงำนด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงต่อเนื่อง รวมท้ังสอดรับกับ

ยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บท อันจะก่อให้เกิดกำรบูรณำกำรแผนในทุกระดับ และน ำไปสู่กำรขับเคลื่อน
งำนด้ำนผู้สูงอำยุและกำรรองรับสังคมสูงวัยของหน่วยงำนต่ำง ๆ อย่ำงมีบูรณำกำร

(2) เพื่อเพิ่มคุณค่ำและศักดิ์ศรีของผู้สูงอำยุด้วยกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุ        
ได้เพ่ิมพูนศักยภำพของตนเองอย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถ

(3) เพื่อให้ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตท่ีดีในทุกมิติ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ 
สภำพแวดล้อม กำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่ำงท่ัวถึง เท่ำเทียม และเป็นธรรม       
อันจะท ำให้ด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ พึ่งพำตนเองได้ มีส่วนร่วมในกำรสร้ำงสรรค์สังคม และมีหลักประกัน   
ท่ีมั่นคงไปจนบั้นปลำยของชีวิต

(4) เพื่อรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก ด้วยกำรส่งเสริมให้ประชำกรท่ีจะเป็นผู้สูงอำยุในอนำคต 
โดยเฉพำะกลุ่มผู้ท่ีมีอำยุตั้งแต่ 25 – 59 ปีในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นผู้สูงอำยุในอีก 1 – 35 ปีข้ำงหน้ำ 
ตระหนักและเตรียมกำรให้พร้อมเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีในยำมสูงอำยุ พร้อมท่ีจะยอมรับและร่วมมือกับผู้สูงอำยุ
ในกำรเป็นพลังขับเคล่ือนสังคม หรือกำรเกื้อหนุนผู้สูงอำยุในยำมท่ีจ ำเป็น

/5.8 แผนพัฒนา...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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5.8 แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580)
เป็นแผนยุทธศำสตร์ท่ีมุ่งเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรประชำกร ตั้งแต่แรกเกิดจนเสียชีวิต 

ภำยใต้แนวคิด “เกิดดี อยู่ดี แก่ดี” โดยมีเป้ำประสงค์ส ำคัญประกอบด้วย (๑) ประชำกรไทยได้รับกำร
พัฒนำตำมศักยภำพสูงสุด และมีคุณภำพสอดรับกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ บนพ้ืนฐำนของกำรมีทักษะท่ี
สอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) ประชำกรไทยมีควำมมั่นคงทำงรำยได้และทรัพย์สินเพียงพอตลอดช่วงชีวิต 
และ (๓) มีระบบคุ้มครองทำงสังคมท่ีสร้ำงควำมมั่นคงในชีวิต และไม่ส่งผลกระทบต่อควำมยั่งยืนทำงกำรคลังใน
ระยะยำว

5.9 กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ            
และคนชรา พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
“สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ” หมำยควำมว่ำ ส่วนของ

อำคำรท่ีสร้ำงขึ้นและอุปกรณ์อันเป็นส่วนประกอบทำงอำคำรท่ีติดหรือตั้งอยู่ภำยในและภำยนอกอำคำร 
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรใช้อำคำรส ำหรับผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ และให้หมำยควำม
รวมถึงพื้นที่โดยรอบอำคำรนั้นด้วย

ข้อ 3 อำคำรประเภทและลักษณะดังต่อไปนี้ ต้องจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับ        
ผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงนี้

(1) อำคำรท่ีให้บริกำรสำธำรณะ ได้แก่ โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม สถำนศึกษำ หอสมุด 
อำคำรประกอบของสนำมกีฬำกลำงแจ้งหรือสนำมกีฬำในร่ม ตลำด ห้ำงสรรพสินค้ำ ศูนย์กำรค้ำ สถำน
บริกำร ฌำปนสถำน ศำสนสถำน พิพิธภัณฑสถำน และสถำนีขนส่งมวลชน

(2) สถำนพยำบำลท้ังของรัฐและเอกชน
(3) อำคำรท่ีประกอบกิจกำรให้บริกำรหรือรับดูแลเด็ก ผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ หรือคนชรำ
(4) อำคำรท่ีท ำกำรของส่วนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำน

ของรัฐท่ีจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำย
(5) ส ำนักงำน อำคำรอยู่อำศัยรวม อำคำรชุด หรือหอพัก ท่ีเป็นอำคำรขนำดใหญ่
(6) อำคำรพำณิชยกรรมหรืออำคำรพำณิชยกรรมประเภทค้ำปลีกค้ำส่งท่ีมีพื้นท่ีส ำหรับ

ประกอบกิจกำรตั้งแต่ 50 ตำรำงเมตรขึ้นไป

/(7) สถำน.ี..

/////ด/
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(7) สถำนีบริกำรน้ ำมัน สถำนีบริกำรก๊ำซปิโตรเลียมเหลว หรือสถำนีบริกำรก๊ำซธรรมชำติ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมน้ ำมันเชื้อเพลิง

5.10 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566

ข้อ 6 ผู้มีสิทธิจะได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
(1) มีสัญชำติไทย
(2) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้ำนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(3) มีอำยุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งได้ยืนยันสิทธิขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ ๗ บุคคลใดท่ีมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ให้ยืนยันสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุโดยไม่ต้อง

ลงทะเบียน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ ำนวยควำมสะดวกโดยกำรแจ้งไปยังผู้สูงอำยุท่ีมีสิทธิหำก
ผู้สูงอำยุมีควำมประสงค์ท่ีจะรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ให้แนบเอกสำรหลักฐำนข้อมูล เพื่อยืนยันสิทธิตนเอง  
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อ 13  กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุให้แก่ผู้มีสิทธิตำมระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ่ำยเป็นเงินสด หรือโอนเข้ำบัญชีเงินฝำกธนำคำรในนำมผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุหรือในนำม
บุคคล ท่ีรับมอบอ ำนำจเป็นหนังสือจำกผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นรำยเดือนภำยในวันท่ี 10
ของทุกเดือน

5.11 ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 6 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี โดยให้มีกองทุนหลักประกันสุขภำพท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร สถำนบริกำร หน่วยงำนสำธำรณสุข หน่วยงำนอื่น 
องค์กรหรือกลุ่มประชำชน เพ่ือให้บุคคลสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงท่ัวถึงและมีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น โดยส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำรของ
ประชำชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตำมหลักเกณฑ์ในประกำศนี้และมติคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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1. กรอบการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุระดับสากลและระดบัประเทศ

1.1 หลักการตามผลการประชุมสมชัชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ครั้งที่ ๒ 
กำรประชุมสมัชชำโลกว่ำด้วยผู้สูงอำยุครั้งท่ี ๒ พ.ศ. 2545 ณ กรุงมำดริด ประเทศสเปน  

เป็นผลสืบเนื่องจำกกำรประชุมสมัชชำโลกว่ำด้วยผู้สูงอำยุครั้งท่ี ๑ เมื่อปี พ.ศ. 2525 ท่ีกรุงเวียนนำ 
ประเทศออสเตรียจัดโดยสหประชำชำติได้มีจุดมุ่งหมำยท่ีจะก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ส ำหรับผู้สูงอำยุไว้ 3 ประเด็น ประกอบด้วย กำรพัฒนำส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ผู้สูงอำยุ และกำรคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมท้ังติดตำมควำมคืบหน้ำพัฒนำกำรของประเทศต่ำง ๆ 
ตลอดจนหำรือเกี่ยวกับประเด็นปัญหำและควำมท้ำทำยใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้นในช่วง 20 ปี ท่ีผ่ำนมำ โดยเน้น                        
กำรร่วมกันของประชำคมโลกในกำรแก้ไขปัญหำประชำกรสูงอำยุ เนื่องจำกโครงสร้ำงประชำกรท่ัวโลก              
ได้เปลี่ยนแปลงไป หำกว่ำประเทศไม่มีแผนกำรรองรับท่ีเหมำะสมร่วมกัน อำจส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำ
ประเทศเป็นอย่ำงมำก 

1.2 ปฏิญญาผู้สูงอายุในประเทศไทย 
ประเทศไทยได้ประกำศปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย เมื่อวันท่ี 23 มีนำคม 2542 ซึ่งเป็นปีเดียวกันกับท่ี

องค์กำรสหประชำชำติได้จัดประชุมและเชิญชวนให้ประเทศสมำชิกร่วมกันส่งเสริม กิจกรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับผู้สูงอำยุและประกำศให้เป็นปีสำกลว่ำด้วยผู้สูงอำยุ ปฏิญญำผู้สูงอำยุไทยจึงเป็นพันธกรณีเพื่อให้
ผู้สูงอำยุได้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีได้รับกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ โดยมีสำระส ำคัญของปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย 
ดังนี้

ข้อ 1 ผู้สูงอำยุต้องได้รับปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรีได้รับกำร
พิทักษ์  และคุ้มครองให้พ้นจำกกำรถูกทอดท้ิง และละเมิดสิทธิโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ โดยเฉพำะ
ผู้สูงอำยุท่ีไม่สำมำรถพึ่งตนเองได้และผู้พิกำรท่ีสูงอำยุ 

ข้อ 2 ผู้สูงอำยุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับควำมเคำรพรักควำมเข้ำใจควำมเอื้ออำทร กำรดูแล
เอำใจใส่ กำรยอมรับบทบำทของกันและกันระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว เพื่อให้เกิดควำมสัมพันธ์อันดีในกำรอยู่
ร่วมกันอย่ำงเป็นสุข 

/ข้อ 3 ผู้สูงอำย.ุ..

บทที่ ๒ 
คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุและกำรรองรับสังคมสูงวัย
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ข้อ 3 ผู้สูงอำยุควรได้รับโอกำสในกำรศึกษำเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพของตนเองอย่ำงต่อเนื่อง   
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและบริกำรทำงสังคมอันเป็นประโยชน์ในกำรด ำรงชีวิต เข้ำใจถึงกำรเปลี่ยนแปลงของ
สังคมรอบด้ำน เพ่ือสำมำรถปรับบทบำทของตนให้สมวัย

ข้อ 4 ผู้สูงอำยุควรได้ถ่ำยทอดควำมรู้ประสบกำรณ์ให้สังคม มีโอกำสได้ท ำงำนท่ีเหมำะสมกับวัย    
และตำมควำมสมัครใจ โดยได้รับค่ำตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพื่อให้เกิดควำมภำคภูมิใจ และเห็นชีวิตมีคุณค่ำ

ข้อ 5 ผู้สูงอำยุควรได้เรียนรู้ในกำรดูแลสุขภำพอนำมัยของตนเอง ต้องมีหลักประกัน และสำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพอนำมัยอย่ำงครบวงจรโดยเท่ำเทียมกัน รวมท้ังได้รับกำรดูแล จนถึงวำระสุดท้ำยของ
ชีวิตอย่ำงสงบตำมคตินิยม 

ข้อ 6 ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่พึ่งพำตนเองได้สำมำรถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชน มีส่วนร่วมในสังคม 
เป็นแหล่งภูมิปัญญำของคนรุ่นหลัง มีกำรเข้ำสังคม มีนันทนำกำรท่ีดีและมีเครือข่ำยช่วยเหลือซึ่งกัน           
และกันในชุมชน 

ข้อ 7 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคมต้องก ำหนดนโยบำย    
และแผนหลักด้ำนผู้สูงอำยุส่งเสริมและประสำนให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องให้บรรลุผล
ตำมเป้ำหมำย 

ข้อ 8 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคมต้องตรำ
กฎหมำยว่ำด้วยผู้สูงอำยุ เพื่อเป็นหลักประกันและกำรบังคับใช้ในกำรพิทักษ์สิทธิคุ้มครองสวัสดิภำพ    
และจัดสวัสดิกำรแก่ผู้สูงอำยุ 

ข้อ 9 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคมต้องรณรงค์ ปลูกฝัง
ค่ำนิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่ำของผู้สูงอำยุตำมวัฒนธรรมไทยท่ีเน้นควำมกตัญญูกตเวทีและเอื้ออำทรต่อกัน

1.3 แนวนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและการรองรับสังคมสูงวัย
1.3.1 นโยบายรัฐ

นโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุของรัฐในอดีตท่ีผ่ำนมำเป็นกำรจัดระบบสวัสดิกำร
สังคมในรูปแบบของกำรบรรเทำแก้ปัญหำ โดยมีกำรส่งเสริมให้จัดตั้งชมรมผู้สูงอำยุในจังหวัดต่ำง ๆ มีกำร
จัดตั้งสมำคมสภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทย มีกำรริเริ่มโครงกำรให้กำรสงเครำะห์ประชำกรผู้สูงอำยุในด้ำน
กำรรักษำพยำบำล โครงกำรจัดกำรศึกษำนอกโรงเรียนส ำหรับผู้สูงอำยุในสังคมไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสังคมไทย
เป็นสังคมครอบครัวขยำย มีวัฒนธรรมท่ีส่งเสริมกำรเคำรพผู้สูงวัยกว่ำ ดังนั้น รัฐบำลทุกยุคทุกสมัย
จึงให้ควำมส ำคัญแก่ผู้สูงอำยุ โดยส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตของ ผู้สูงอำยุด้วยกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกสำธำรณะต่ำง ๆ ส ำหรับรองรับผู้สูงอำยุมีกำรพัฒนำบริกำรสุขภำพอนำมัย 

/กำรให.้..

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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กำรให้กำรสงเครำะห์กำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดสวัสดิกำร และกำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ    
มีกำรจัดหำอำชีพให้แก่ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ รวมท้ังสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุร่วม   
เป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภำยใต้หลักคิดท่ีว่ำผู้สูงอำยุเป็นบุคคลท่ีมีประสบกำรณ์สูง สมควรให้เข้ำมำ        
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำบ้ำนเมือง โดยจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ เพื่อดูแลผู้สูงอำยุให้มี
คุณภำพชีวิตท่ีดีให้ได้เข้ำถึงกำรบริกำรอย่ำงมีศักดิ์ศรีมีคุณภำพ และเป็นธรรม นอกจำกนี้ ยังมีระบบกำร
ฟื้นฟูสุขภำพในชุมชน มีกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนสุขภำพผ่ำนสื่อแขนงต่ำง ๆ  
อย่ำงเป็นระบบ

1.3.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มำตรำ 11 ผู้สูงอำยุมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ 

ดังนี้ 
(1) กำรบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ควำมสะดวก และ

รวดเร็วแก่ผู้สูงอำยุเป็นกรณีพิเศษ 
(2) กำรศึกษำกำรศำสนำและข้อมูลข่ำวสำรท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิต 
(3) กำรประกอบอำชีพหรือฝึกอำชีพท่ีเหมำะสม 
(4) กำรพัฒนำตนเองและกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรรวมกลุ่มในลักษณะ

เครือข่ำยหรือชุมชน 
(5) กำรอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุในอำคำร สถำนท่ี

ยำนพำหนะหรือกำรบริกำรสำธำรณะอื่น 
(6) กำรช่วยเหลือด้ำนค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม 
(7) กำรยกเว้นค่ำเข้ำชมสถำนท่ีของรัฐ 
(8) กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุซึ่งได้รับอันตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำ

ผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง 
(9) กำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ด ำเนินกำรอื่นท่ีเกี่ยวข้องในทำงคดีหรือในทำงแก้ไข

ปัญหำครอบครัว 
(10) กำรจัดที่พักอำศัยอำหำรและเครื่องนุ่งห่มให้ตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงท่ัวถึง 
(11) กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพเป็นรำยเดือนอย่ำงท่ัวถึงและเป็นธรรม 
(12) การสงเคราะหใ์นการจดัการศพตามประเพณี 
(13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

/1.3.3 แผนพัฒนา...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้สูงอายุไว้ ดังนี้ 

(1) หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และมีควำมคุ้มครองทำงสังคม      
ท่ีเพียงพอ เหมำะสม กลยุทธ์ท่ี ๓ กำรยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับคนทุกช่วงวัย กลยุทธ์ย่อยท่ี 
๓.๓ ยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคมเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ

มุ่งสนับสนุนระบบสวัสดิกำรทำงเลือกท่ีจัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภำคีกำรพัฒนำต่ำง ๆ ควบคู่ไปกับกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนสวัสดิกำรและเงินช่วยเหลือท้ังหมดของผู้สูงอำยุ 
เพ่ือป้องกันควำมซ้ ำซ้อนและเอ้ือต่อกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุท่ียำกจนแบบมุ่งเป้ำมำกยิ่งขึ้น พร้อมท้ัง
เพิ่มกำรเข้ำถึงบริกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุท่ีมีภำวะพึ่งพิง โดยกำรเพิ่มศักยภำพของบริกำรดูแล
ระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และสนับสนุนบทบำทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถำนบริกำรเอกชน ผู้ดูแลอิสระ และสมำชิกในครอบครัวท่ีผ่ำนกำรฝึกอบรมทักษะท่ีจ ำเป็น
และได้รับกำรรับรองมำตรฐำนแล้ว ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุสำมำรถอยู่อำศัยในบ้ำนตนเอง ด้วยกำร
สนับสนุนกำรปรับปรุงท่ีอยู่อำศัยให้เหมำะสม โดยเฉพำะในผู้สูงอำยุท่ียำกจน ควบคู่กับกำรสนับสนุนให้
ผู้สูงอำยุมีทำงเลือกของท่ีอยู่อำศัยท่ีหลำกหลำย ท้ังบ้ำนพักส ำหรับผู้สูงอำยุท่ีต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ 
และท่ีอยู่อำศัยท่ีออกแบบเพื่อผู้สูงอำยุให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร

(2) หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์
กำรพัฒนำแห่งอนำคต กลยุทธ์ท่ี ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับกำรพัฒนำในทุกมิติ กลยุทธ์ย่อยท่ี ๑.๕ พัฒนำ
ผู้สูงอำยใุห้เป็นพลเมืองมีคุณค่ำของสังคม

(2.1) พัฒนำผู้สูงอำยุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอำยุเป็นผู้ถ่ำยทอดควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ ภูมิปัญญำท่ีสั่งสมมำตลอดช่วงชีวิตสู่คนรุ่นหลัง เพื่อให้เกิดกำรสืบสำนและต่อยอดกำร
พัฒนำสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคนต่ำงวัย และส่งเสริมและเปิดโอกำสให้ผู้สูงอำยุได้ท ำงำนตำม
ศักยภำพ รวมท้ังพัฒนำสื่อกำรเรียนรู้ท่ีทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้น เพื่อพัฒนำควำมรู้ สมรรถนะทำง
ดิจิทัล ทักษะทำงธุรกิจ และกำรใช้ชีวิต ท่ีเหมำะสมกับผู้สูงอำยุแต่ละกลุ่ม

(2.2) พัฒนำสภำพแวดล้อมท่ีเอื้ออ ำนวยต่อกำรด ำเนินชีวิตของผู้สูงอำยุ ให้สำมำรถ
ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอำยุแก่           
คนวัยอื่น ๆ รวมท้ังพัฒนำนวัตกรรมรองรับกำรด ำเนินชีวิตของผู้สูงอำยุ

/1.3.4 แผนปฏิบัติการ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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1.3.4 แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580)
แผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

แผนปฏิบัติกำรระยะเร่งด่วนใน 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมีมำตรกำรและแนวปฏิบัติส ำหรับ
น ำไปใช้ในกำรพัฒนำโครงกำรหรือกิจกรรม ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของมำตรกำรในรูปของผลลัพธ์หรือผลกระทบ 
โดยมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก ตลอดก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบในกำรขับเคลื่อนมำตรกำรตำม
แผนฯ เพ่ือให้งำนบรรลุผลตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด และแผนปฏิบัติกำรระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2566 - 2580) 
เพื่อให้เห็นภำพและทิศทำงในระยะยำวของกำรด ำเนินงำนดำ้นผู้สูงอำยุและรองรับสังคมสูงวัยของประเทศให้เกิด
ควำมต่อเนื่องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) ซึ่งประกอบด้วยแผนปฏิบัติ
กำรย่อย 4 แผน ดังนี้

(1) แผนปฏิบัติกำรย่อยท่ี 1 เตรียมควำมพร้อมของประชำกรก่อนวัยสูงอำยุ (5 มำตรกำร)
(1.1) ส่งเสริมให้ประชำกรอำยุ 25 - 59 ปีในมิติทำงเศรษฐกิจ เช่น ส่งเสริมกำร

ออมเงินเพื่อยำมชรำภำพ เร่งพัฒนำระบบบ ำนำญแห่งชำติ แบบหลำยชั้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดและค่ำ
เป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีกำรเตรียมกำรก่อนยำมสูงอำยุ
ด้ำนเศรษฐกิจ ร้อยละ 65

- อัตรำควำมครอบคลุมของหลักประกันยำมชรำภำพในประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี
ร้อยละ 60

- อัตรำเงินออมภำคครัวเรือนเพิ่มขึ้น
- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 –59 ปี ท่ีอยู่ในภำคเศรษฐกิจนอกระบบเป็น

สมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ ร้อยละ 50 
- มีระบบบ ำนำญแห่งชำติครบท้ัง 4 ชั้น เกิดขึ้นภำยในปี พ.ศ. 2570

(1.2) สร้ำงเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงกระบวนกำรชรำภำพ ตระหนักถึงคุณค่ำ 
ศักดิ์ศรี และมีควำมรับผิดชอบต่อผู้สูงอำยุ เช่น ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เร่ืองกระบวนกำรชรำภำพ รณรงค์ให้
สังคมตระหนักถึงคุณค่ำและศักดิ์ศรีของผู้สูงอำยุ เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง    
5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีกำรเตรียมกำรก่อนยำมสูงอำยุ
ด้ำนสังคม ร้อยละ 65

/- ร้อยละ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจถึง
กระบวนกำรชรำภำพ ร้อยละ 50

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอำยุ 
ร้อยละ 50

(1.3) ส่งเสริมกำรพัฒนำควำมรู้และศักยภำพตนเองอย่ำงต่อเนื่อง รู้เท่ำทัน
และสำมำรถเลือกใช้ประโยชน์จำกสื่อสำรสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น ส่งเสริมประชำกรวัยท ำงำน        
ให้มีโอกำสเข้ำถึงแหล่งเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตท่ีสอดคล้องกับควำมสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง ส่งเสริม
กำรให้ควำมรู้และพัฒนำทักษะในกำรรู้เท่ำทันสื่อและใช้สื่อสำรสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำง
สร้ำงสรรค์ เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีเข้ำร่วมกิจกรรมกำรศึกษำนอก
โรงเรียนหรือใช้บริกำรแหล่งเรียนรู้ เช่น ห้องสมุด ศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชน รวมถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นสื่อ
สำรสนเทศ เพ่ือกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงน้อย 4 ครั้งต่อปี ร้อยละ 50

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีรู้เท่ำทันสื่อและมีพฤติกรรมกำรใช้สื่อ
สำรสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเชิงสร้ำงสรรค์ ร้อยละ 50

(1.4) เร่งเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ เช่น สร้ำงควำมตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรมีสุขภำพดีและพฤติกรรมสุขภำพท่ีพึงประสงค์ ส่งเสริมกำรสร้ำงควำมรู้ด้ำนสุขภำพ 
เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีกำรเตรียมกำรก่อนยำม
สูงอำยุด้ำนสุขภำพร้อยละ 65

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ            
ร้อยละ 50

(1.5) ส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับท่ีอยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมกับวัย
สูงอำยแุละเพ่ิมโอกำสในกำรปรับสภำพท่ีอยู่อำศัย เช่น ส่งเสริมกำรปรับปรุงท่ีอยู่อำศัยโดยเฉพำะครัวเรือน
ท่ีมีบิดำมำรดำสูงอำยุอำศัยอยู่ด้วย ส่งเสริมกำรขยำยตัวของธุรกิจและอุตสำหกรรมกำรผลิตวัสดุอุปกรณ์
และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุ เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก 
(พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของประชำกรอำยุ 25 - 59 ปี ท่ีมีควำมรู้หรือกำรเตรียมกำรก่อน 
ยำมสูงอำยุด้ำนท่ีอยู่อำศัยและสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 65

/ - ร้อยละ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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- ร้อยละของประชำกรอำยุ 55 - 59 ปี ท่ีอำศัยอยู่ในบ้ำนท่ีมีควำม
ปลอดภัยทำงกำยภำพ เช่น บ้ำนท่ีมีกำรจัดแสงสว่ำงเพียงพอ บริเวณบันได ห้องน้ ำ หรือทำงเข้ำ มีรำวจับใน
ห้องน้ ำ ประตหู้องน้ ำ เป็นแบบเปิดให้คนอ่ืนสำมำรถเข้ำไปได้เม่ือเกิดอุบัติเหตุ พ้ืนห้องน้ ำไม่ล่ืน และมีทำง
ลำดส ำหรับรถเข็น เป็นต้น ร้อยละ 65

(2) แผนปฏิบัติกำรย่อยท่ี 2 ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุทุกมิติอย่ำงท่ัวถึง
และเป็นธรรม (4 มำตรกำร)

(2.1) ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุด้ำนเศรษฐกิจ เช่น ปฏิรูประบบหลักประกัน
ยำมชรำภำพให้เป็นไปอย่ำงบูรณำกำรและยั่งยืน สำมำรถครอบคลุมผู้สูงอำยุอย่ำงพอเพียง ท่ัวถึง และเป็น
ธรรม ส่งเสริมกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุท้ังภำคในระบบและนอกระบบ เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำ
เป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีประสบปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติลดลง ร้อยละ 10 
จำกปีฐำน (พ.ศ. 2565)

(2.2) ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุด้ำนสุขภำพ  เช่น เสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำน
สุขภำพ พัฒนำระบบสุขภำพรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุกท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุแต่ละกลุ่ม
และเหมำะกับบริบทของพื้นท่ี เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 
2566 – 2570) อำทิ

- อำยุคำดเฉลี่ย (จ ำนวนปีท่ีคำดหวัง) ของกำรมีสุขภำพดีของผู้สูงอำยุ 
(Healthy Life Expectancy) ไม่น้อยกว่ำ 70 ปี

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีมีปัญหำภำวะสมองเสื่อมไม่เกินร้อยละ 10
- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีได้รับกำรประเมินคัดกรองสุขภำพ ร้อยละ 70

(2.3) ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุด้ำนสังคม เช่น ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุในกำรเป็นพลังทำงสังคม ส่งเสริมกำรจัดกำรสื่อสำรสนเทศเพื่อผู้สูงอำยุ เป็นต้น โดยมีกำร
ก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีได้รับเชิญเป็นวิทยำกร/ท่ีปรึกษำ/อำสำสมัครร่วมในกำร
ท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุในรอบปีท่ีผ่ำนมำ ร้อยละ 20

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำร
เพ่ือผู้สูงอำยุ ร้อยละ 60

/(2.4) ยกระดับ...
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(2.4) ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุด้ำนสภำพแวดล้อม เช่น ส่งเสริมกำรปรับ
สภำพท่ีอยู่อำศัยของผู้สูงอำยุท้ังภำยในบ้ำนและนอกบ้ำน สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงท่ีอยู่อำศัย วัสดุ
อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้สูงอำยุ เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย
ในช่วง  5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีได้รับหรือมีกำรปรับปรุงบ้ำนให้เหมำะสมและปลอดภัย
ร้อยละ 30

- ร้อยละของสถำนท่ีสำธำรณะท่ีมีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกท่ีใช้ได้จริง ไม่ต่ ำกว่ำ
ร้อยละ 60

(3) แผนปฏิบัติกำรย่อยท่ี 3 ปฏิรูปและบูรณำกำรระบบบริหำรเพื่อรองรับสังคมสูงวัย
อย่ำงมีคุณภำพ (8 มำตรกำร)

(3.1) แปลงแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุสู่กำรปฏิบัติและผลักดันให้ทุกภำคส่วน
ขับเคล่ือนแผนอย่ำงมีบูรณำกำรตั้งแต่ระดับชำติสู่ระดับท้องถิ่น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย
ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) คือ

- ร้อยละของโครงกำรท่ีสอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 3
และสัมฤทธ์ิผลตำมเป้ำหมำยของโครงกำร ร้อยละ 60

(3.2) ติดตำมและประเมินผลนโยบำยและแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุในแต่ละ
ระดับโดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) คือ

- มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 
3/ปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะที่ 3 ภำยในปี พ.ศ. 2570

(3.3) ปฏิรูประบบกฎหมำยเพื่อรองรับกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนในกำรรองรับ
สังคมสูงวัยเชิงรุก โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีอยู่กับครอบครัว ร้อยละ 90
- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีอำศัยอยู่ในบ้ำนท่ีมีสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมและ

ปลอดภัย ส ำหรับผู้สูงอำยุ ร้อยละ 10
- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีพึงพอใจกับระบบทำงสัญจรและกำรคมนำคมทำงบก 

ร้อยละ 60
/(3.4) วำงระบบ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(3.4) วำงระบบก ำลังคนด้ำนผู้สูงอำยุท้ังในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพในระดับชำติ
และระดับพื้นท่ี โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- มีกำรก ำหนดแผนก ำลังคนด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นรูปธรรม ภำยในปี พ.ศ. 2570
- มีหลักสูตรอบรมหรือผลิตบัณฑิตในสำขำวิชำต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงำน

ด้ำนผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
(3.5) เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำและกำรจัดกำรงำนด้ำนผู้สูงอำยุของ

องค์กรชุมชน/ท้องถิ่น และผู้น ำชุมชน โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก              
(พ.ศ. 2566 – 2570)

- มีฐำนข้อมูลของท้องถิ่นท่ีเป็นต้นแบบในกำรบริหำรจัดกำรงำนด้ำนผู้สูงอำยุ
(3.6) พัฒนำระบบกำรพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะกลุ่มท่ีเป็นกลุ่ม

เสี่ยง กลุ่มเปรำะบำง และกลุ่มท่ีอยู่ในภำวะพึ่งพิงท้ังในฐำนะผู้รับบริกำร ผู้รับสวัสดิกำร หรือผู้บริโภค โดยมี
กำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) คือ

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีถูกละเมิดสิทธิ หรือทำรุณกรรมหรือกำรใช้ควำม
รุนแรงต่ำง ๆ ไม่เกินร้อยละ 30

(3.7) พัฒนำระบบปกป้องและฟื้นฟูผู้สูงอำยุและครอบครัวในยำมท่ีเกิดนำนำ
วิกฤติ โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- มีแผนปฏิบัติกำรย่อยเพื่อพัฒนำระบบปกป้องและฟื้นฟูผู้สูงอำยุและครอบครัว
หำกเกิดนำนำวิกฤติภำยในปี พ.ศ. 2566

- ร้อยละของผู้สูงอำยุท่ีตกอยู่ในภำวะยำกล ำบำกจำกภำวะวิกฤติ ไม่เกินร้อยละ 30
(3.8) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ โดยมี

กำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) คือ
- ร้อยละของโครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุในทุกระดับท่ีมีควำม

ร่วมมือกับภำคเอกชนและสัมฤทธิ์ผลตำมเป้ำหมำยของโครงกำร ร้อยละ 10
(4) แผนปฏิบัติกำรย่อยที่ 4 เพิ่มศักยภำพกำรวิจัย กำรพัฒนำเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย (2 มำตรกำร)

/(4.1) ส่งเสริม...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(4.1) ส่งเสริมกำรผลิตงำนวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุเพื่อกำรพัฒนำ
ศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ เช่น ส่งเสริมกำรพัฒนำงำนวิจัย/ผลิตภัณฑ์ด้ำนผู้สูงอำยุหรือบริกำร/
ระบบหรือกระบวนกำรใหม่เพื่อเพิ่มศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุและส่งเสริมให้มีกำรน ำผลงำนวิจัย/
ข้อเสนอชิงนโยบำย/นวัตกรรมด้ำนผู้สูงอำยุไปใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ 
เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้แก่

- ร้อยละของงำนวิจัย/นวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุท่ีได้รับงบประมำณ
สนับสนุนจำกหน่วยงำนให้ทุนหลัก และถูกน ำไปใช้ในกำรพัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุใน
มิติต่ำง ๆ ร้อยละ 20

- ร้อยละของงำนวิจัย/โครงกำรท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุท่ีได้รับงบประมำณ
สนับสนุนจำกหน่วยงำนให้ทุนหลักและภำคเอกชน และถูกน ำไปใช้ในกำรพัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิต 
ของผู้สูงอำยุหรือน ำไปใช้ก ำหนดนโยบำย (ในช่วง 5 ปี ที่ผ่ำนมำ) ร้อยละ 20

(4.2) ส่งเสริมกำรพัฒนำระบบข้อมูล งำนวิจัยและนวัตกรรมด้ำนผู้สูงอำยุ         
ท่ีสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและเป็นประโยชน์ต่อภำครัฐในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ เช่น สร้ำงระบบข้อมูล
งำนวิจัย และนวัตกรรมด้ำนผู้สูงอำยุของประเทศ สร้ำงกลไกเชื่อมโยงฐำนข้อมูลด้ำนผู้สูงอำยุจำกหน่วยงำน
ภำครัฐท่ีเกี่ยวข้องในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่น เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย
ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) อำทิ

- ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนท่ีน ำข้อมูลหรือ
ผลงำนวิจัยด้ำนผู้สูงอำยุไปใช้ประโยชน์

๑.๓.๕ แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580)          
มีวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทยมีประชำกรท่ีเกิดและเติบโตอย่ำงมีคุณภำพ มีคุณภำพชีวิต

ท่ีดี มีศักยภำพในกำรร่วมยกระดับกำรพัฒนำประเทศ ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ดังนี้ 
(1) กำรสร้ำงครอบครัวท่ีมีคุณภำพและพัฒนำระบบท่ีเอื้อต่อกำรมีและเลี้ยงบุตร 

มุ่งเน้นกำรมีระบบสนับสนุนครอบครัวหลำกหลำยรูปแบบ กำรส่งเสริมกำรมีบุตรในกลุ่มประชำกรท่ี
ต้องกำรมีบุตรหรือ กลุ่มผู้มีบุตรยำก และกำรสร้ำงสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยและศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (0 - 2 ปี) 
ท่ีมีคุณภำพ

(2) กำรพัฒนำยกระดับผลิตภำพประชำกร มุ่งเน้นยกระดับระบบกำรศึกษำให้มี
คุณภำพ พัฒนำรูปแบบระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเหมำะสมกับคนทุกกลุ่ม เพิ่มก ำลังแรงงำนในตลำด
งำนโดยเฉพำะประชำกรกลุ่มเปรำะบำง ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนตำมสมรรถนะ รวมถึงศึกษำควำมต้องกำร
แรงงำนท่ีจะส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำประเทศในอนำคต

/(3) กำรยกระดับ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(3) กำรยกระดับควำมมั่นคงทำงกำรเงิน มุ่งเน้นให้ประชำชนมีควำมรอบรู้ทำงกำรเงิน 
ส่งเสริมกำรออมและนวัตกรรมทำงกำรเงินท่ีหลำกหลำยตอบสนองต่อพฤติกรรมของประชำชนทุกกลุ่ม จัดท ำ
ระบบกำรออมภำคบังคับเพื่อเป็นหลักประกันทำงกำรเงินยำมชรำภำพ กำรแก้ปัญหำหนี้สินครัวเรือนโดยพัฒนำ
ระบบฐำนข้อมูลท่ีเชื่อมโยงข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมรำยบุคคลและวำงกลไกกำรให้ค ำแนะน ำและช่วยเหลือ
ครัวเรือนท่ีมีปัญหำหนี้อย่ำงเป็นระบบ รวมถึงมีเครื่องมือประกันภัยพื้นฐำนในกำรพยุงระดับรำยได้ของครัวเรือน 

(4) กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเพื่อลดกำรตำยก่อนวัยอันควรและมีระบบดูแลระยะยำวและช่วงท้ำย
ของชีวิต มุ่งเน้นยกระดับศักยภำพให้คนทุกวัยมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ ส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะชีวิตและกำร
เอำตัวรอดในภำวะวิกฤติ รวมถึงกำรพัฒนำระบบกำรดูแลและคุ้มครองผู้สูงอำยุและผู้ป่วยระยะท้ำยของชีวิต 

(5) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพกับทุกกลุ่มวัย มุ่งเน้น
พัฒนำสภำพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรและเหมำะสมกับคนทุกกลุ่ม ส่งเสริมกำรมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลและระหว่ำง
วัย รวมถึงพัฒนำชุมชนให้เอื้อต่อกำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดี และสร้ำงพื้นท่ีแห่งกำรเรียนรู้ในระดับต ำบล

(6) กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรย้ำยถิ่น มุ่งเน้นสร้ำงสภำพแวดล้อมเพื่อสนับสนุนกำรท ำงำน
ในพื้นท่ี กระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำคและกระจำยอ ำนำจด้ำนกำรบริหำรไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
กำรดึงดูดแรงงำนไทยในต่ำงประเทศและแรงงำนต่ำงชำติท่ีมีทักษะสูงให้เข้ำมำท ำงำนในประเทศ กำรส่งเสริมกำร
อยู่ร่วมกันภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และกำรปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงชำติให้มีประสิทธิภำพ

2. การทบทวนผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 
2.1 อุทุมพร วานิชคาม (พ.ศ. 2562) ได้เสนอบทควำมวิจัย เรื่อง กำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคม

ผู้สูงอำย:ุ กรณีศึกษำเขตสำยไหม กรุงเทพมหำนคร โดยมีข้อค้นพบเป็นผลกำรศึกษำว่ำ ประชำชนในเขตสำยไหม 
มีกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง โดยเมื่อพิจำรณำรำยด้ำนแล้วมี
ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ด้ำนเศรษฐกิจ มีกำรเตรียมควำมพร้อมอยู่ในระดับปำนกลำง ชุมชนหรือส ำนักงำนเขต
ควรจะมีกำรส่งเสริมให้ประชำชนท ำบัญชีประเมินรำยรับรำยจ่ำยของตนเอง วำงแผนรำยรับ-รำยจ่ำยในอนำคต 
ลดกำรใช้จ่ำยท่ีฟุ่มเฟือยและไม่จ ำเป็น ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรท ำประกันฯ รวมท้ังเน้นย้ ำกำรออมเงินหรือ                
กำรลงทุนกับสถำบันทำงกำรเงินเพ่ือเป็นหลักประกันให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีไว้ใช้ในยำมฉุกเฉิน หรือวัยสูงอำยุ               
2) ด้ำนสุขภำพ พบว่ำประชำชนในเขตสำยไหมมีกำรเตรียมควำมพร้อมในระดับปำนกลำง ควรจัดสรรเวลำให้เกิด
ควำมสมดุลระหว่ำงกำรท ำงำนกับกำรใช้ชีวิต พักผ่อนให้เพียงพอ เลือกรับประทำนอำหำรท่ีมีประโยชน์ และ               
งดเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์และบุหรี่ ให้มีกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี 3) ด้ำนท่ีอยู่อำศัย พบว่ำมีกำรเตรียม                
ควำมพร้อมในระดับมำก ควรจะเลือกท่ีอยู่อำศัยท่ีมีควำมสะดวกสบำย มีขนำดเหมำะสมกับตัวเองและครอบครัว 
วำงแผนท่ีจะมีท่ีอยู่อำศัยของตนเองเพื่อจะได้เป็นศูนย์กลำงให้ลูกหลำนได้อำศัย หมั่นเลือกหรือตรวจสอบ 
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมของบริเวณรอบ ๆ บ้ำนและชุมชน และ 4) ด้ำนสังคม พบว่ำมีกำรเตรียมควำมพร้อม                     
ในระดับปำนกลำง ควรมีกำรสร้ำงสัมพันธภำพท่ีดีกับเพื่อนบ้ำน ท ำกิจกรรมสร้ำงสัมพันธภำพและแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นกับคนในครอบครัวให้มำกขึ้นรวมท้ังติดตำมสถำนกำรณ์ปัจจุบันเพื่อให้ทันต่อเหตุกำรณ์บ้ำนเมือง 
ประกอบกับกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ กับชุมชน

/2.2 ส ำนักงำน…
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2.2 ส านักงานประสานการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย (พ.ศ. 2562) ได้จัดท ำ
แนวทำงกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำยรองรับสังคมสูงวัยระดับพื้นท่ี โดยมีกระบวนกำร คือ 1) กำรท ำ
ควำมเข้ำใจสถำนกำรณ์สังคมสูงวัยท่ีมำกกว่ำเรื่องผู้สูงอำยุ ท ำให้เห็นปัญหำอย่ำงเป็นระบบมำกขึ้น
2) ประชุมร่วมกับชุมชน/ต ำบล เพื่อถ่ำยทอดและท ำควำมเข้ำใจสถำนกำรณ์สังคมสูงวัย กำรเตรียมรับมือ
อย่ำงเข้ำใจในทุกมิติ มีกำรคุยกับผู้น ำในพื้นท่ี/ท้องถิ่น 3) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลมำเสนอแนวทำงแก้ไขหรือ
กระบวนกำรในชุมชน  เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 4) เสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบำย และ 5) จัดเวทีรับฟัง
ควำมคิดเห็นต่อร่ำงข้อเสนอ น ำไปปรับปรุงแล้วจัดท ำเป็นยุทธศำสตร์ ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ แผนงำน 
โครงกำร ธรรมนูญต ำบล เป็นต้น  ซึ่งเป้ำหมำยสุดท้ำยของกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำยรองรับสังคม
สูงวัย คือ กำรได้ระบบ กลไก กระบวนกำรท ำงำน เพื่อให้ได้นโยบำยรองรับสังคมสูงวัยท่ีเหมำะสมกับพื้นท่ี 
โดยอยู่ในรูปแบบยุทธศำสตร์ ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ธรรมนูญสุขภำพ ธรรมนูญต ำบล แผนงำน/โครงกำร 
หรือมำตรกำร เพื่อเป็นหลักประกัน  ในกำรมีกลไกเจ้ำภำพรับด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว เป็นกำรเตรียม
รับมืออย่ำงเป็นระบบกับสถำนกำรณ์สังคมสูงวัยท่ีเข้ำมำสู่สังคมไทยแล้ว เพื่อคุณภำพชีวิตท่ีดีของทุกคนใน
ชุมชน และพัฒนำสังคมไทยเป็นสังคมสูงวัย ท่ีพร้อมท้ัง 4 มิติ ต่อไป

2.3 สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ ส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2563) ได้เสนอรำยงำนฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงกำรส่งเสริม
กำรมีรำยได้และกำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ ตำมนโยบำยประชำรัฐเพื่อสังคม (E6) เพื่อชี้ให้เห็นถึง
สถำนกำรณ์ของประเทศท่ีมีควำมจ ำเป็นต้องจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ซึ่งมีมำตรกำรท่ีส ำคัญคือกลไกขับเคลื่อน      
กำรท ำงำนเพื่อสังคม โดยประเด็นของกำรจ้ำงงำนเป็นหนึ่งในกำรด ำเนินงำนของมำตรกำรนี้ และข้อมูล 
กำรท ำงำนของผู้สูงอำยุท่ีมีลักษณะของกำรท ำงำนในรูปแบบอำชีพอิสระและมีสัดส่วนท่ีสูงกว่ำกำรท ำงำน    
ในระบบ (ต้องมีนำยจ้ำง) และศักยภำพทำงกำยภำพของผู้สูงอำยุเริ่มลดลง ภำครัฐจึงควรสร้ำงแนวทำงของ 
กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุตำมนโยบำยประชำรัฐเพื่อสังคม โดยมีรูปแบบเพื่อเสริมสร้ำงกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ          
3 รูปแบบ ได้แก่ 1) กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุท่ีอยู่ในระบบกำรท ำงำนแบบมีนำยจ้ำง เน้นผู้สูงอำยุท่ีมีกำร
ท ำงำน ในระบบ เช่น กำรขยำยอำยุเกษียณในรำยบุคคล กำรจ้ำงงำนกลับเข้ำมำใหม่ และกำรขยำยอำยุ
กำรเกษียณเป็นกำรท่ัวไป ซึ่งในแต่ละรูปแบบมีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และลักษณะของแรงงำนท่ี
แตกต่ำงกัน 2) กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุผ่ำนระบบของกำรท ำงำนไม่เต็มเวลำ เป็นกำรท ำงำนท่ีไม่ซับซ้อน หรือ
เป็นงำนท่ีไม่ต้องกำรประสบกำรณ์ในงำนเดิมเหมือนรูปแบบของกำรขยำยอำยุ เช่น กำรก ำหนดค่ำจ้ำงรำย
ชั่วโมงส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรท ำ Platform ของตลำดสินค้ำให้กับผู้สูงอำยุ และกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมี
ควำมรู้ในกำรเป็นผู้ประกอบกำรและกำรเพิ่มทักษะกำรท ำงำนให้ผู้สูงอำยุ และ 3) กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ

/ผ่ำนกลไก...
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ผ่ำนกลไกกำรท ำ CSR ของกิจกำรต่ำง ๆ ท่ีมีกำรเปลี่ยนกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ
เพิ่มมำกขึ้น อำจไม่เกิดกำรจ้ำงงำนมำกนักและขำดควำมต่อเนื่อง แต่เป็นกำรท ำให้กิจกำรและสังคมเกิด
ควำมตระหนักในควำมส ำคัญของกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ นอกจำกนี้ภำครัฐอำจมีมำตรกำรเสริมอื่น ๆ เพื่อให้
เกิดกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุอย่ำงครบวงจร เป็นระบบ และไม่เป็นกำรบังคับสถำนประกอบกำรให้ต้องมีกำรรับ
ผู้สูงอำยุเข้ำท ำงำน แต่เป็นกำรด ำเนินงำน ในลักษณะควำมสมัครใจ หรือกำรสนับสนุนผ่ำนรูปแบบท้ังท่ี
เป็นตัวเงินและไม่ได้เป็นตัวเงินจำกทำงภำครัฐ เป็นต้น

3. การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในประเทศไทย 
กำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุในประเทศไทย มีหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องรับผิดชอบในด้ำนต่ำง ๆ หลำย

หน่วยงำน ดังต่อไปนี้ 
3.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มีหน้ำท่ีรับผิดชอบตำมพระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (4) (5) (8) (9) (10) และ (12) แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553      
ได้จัดบริกำรสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุดังนี้

3.1.1 การจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี
ตำมประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กำรสนับสนุน

กำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำมประเพณี ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ วันท่ี 19 พฤษภำคม 2563
เล่ม 137 ตอนพิเศษ 117 ง โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 20 พฤษภำคม 2563 เป็นต้นไป ซึ่งจะ
ช่วยเหลือเป็นเงินรำยละ 3,000 บำท ให้กับผู้สูงอำยุท่ีเสียชีวิตมีฐำนะยำกจนตำมคุณสมบัติบัตรสวัสดิกำร
แห่งรัฐ โดยผู้สูงอำยุท่ีเสียชีวิตต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้

(1) อำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป
(2) มีสัญชำติไทย
(3) ผู้สูงอำยุ ท่ีมีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เว้นแต่ผู้สูงอำยุ ท่ีมีคุณสมบัติตำมเกณฑ์

บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ แต่ยังไม่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐหรือยังไม่ได้ลงทะเบียน (ให้ผู้อ ำนวยกำรเขต 
หรือนำยอ ำเภอ หรือก ำนัน หรือผู้ใหญ่บ้ำน หรือนำยกเทศมนตรี หรือนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
หรือนำยกเมืองพัทยำ หรือประธำนชุมชน เป็นผู้รับรอง) 

/- บัตรประจ ำตัว...
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- บัตรประจ ำตัวประชำชนหรือบัตรอื่นท่ีออกโดยหน่วยงำนของรัฐท่ีมีรูปถ่ำยและ
เลขประจ ำตัวประชำชนของผู้ยื่นค ำขอ กรณีมูลนิธิ สมำคม วัด มัสยิด โบสถ์ ให้แนบหนังสือแสดงกำร         
จดทะเบียน หรืออนุญำตให้สร้ำง จัดตั้ง หรือด ำเนินงำนมูลนิธิ สมำคม วัด มัสยิด โบสถ์ ด้วย

- สมุดบัญชีเงินฝำกธนำคำรของผู้ยื่นค ำขอ
- แบบแจ้งข้อมูลกำรรับเงินโอนผ่ำนระบบ Krungthai Corporate Online
- แบบค ำขอรับเงินสงเครำะห์และรับรองผู้รับผิดชอบในกำรจัดกำรศพผู้สูงอำยุ

ตำมประเพณี (ศผส.01)
ท้ังนี้ ผู้สูงอำยุท่ีมีคุณสมบัติตำมเกณฑ์บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐแต่ยังไม่มีบัตรสวัสดิกำร

แห่งรัฐหรือยังไม่ได้ลงทะเบียน ให้ผู้อ ำนวยกำรเขต หรือนำยอ ำเภอ หรือก ำนัน หรือผู้ใหญ่บ้ำน หรือ
นำยกเทศมนตรี หรือนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือนำยกเมืองพัทยำ หรือประธำนชุมชน เป็นผู้รับรอง 
(ตำมแบบ ศผส.02)

3.1.๒ ให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก
ประกำศกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กำรคุ้มครองกำร

ส่งเสริมและสนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุท่ีประสบควำมเดือดร้อน ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เมื่ อวัน ท่ี ..19 พฤษภำคม 2563 เล่ม  137 ตอนพิ เศษ 119 ง  โดยมีผลบั งคับใช้ตั้ งแต่ วัน ท่ี 
20 พฤษภำคม 2563 เป็นต้นไป มีสำระส ำคัญดังนี้ 

(1) ประกำศฉบับนี้เป็นกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และสนับสนุนกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ             
ท่ีถูกทำรุณกรรม ถูกแสวงหำผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย ถูกทอดท้ิง และประสบปัญหำ
ด้ำนครอบครัว ด้ำนท่ีพักอำศัย อำหำร และเคร่ืองนุ่งห่ม  

(2) ปรับเพิ่มวงเงินเป็นครั้งละไม่เกินวงเงิน 3,000 บำท ไม่เกิน 3 ครั้งต่อคนต่อปี 
(3) สถำนท่ีแจ้งหรือยื่นค ำขอรับกำรช่วยเหลือ  

- กรุงเทพมหำนคร ให้แจ้งหรือยื่นค ำขอได้ท่ีกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กรมกิจกำรเด็ก
และเยำวชน หรือ กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว หรือกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร หรือกรม
ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร หรือศูนย์ช่วยเหลือสังคม (1300)

- จังหวัดอื่นให้แจ้งหรือยื่นค ำขอได้ที่ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด หรือศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ หรือหน่วยงำนสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ที่อยู่ในจังหวัดนั้น

/(4) กำรพิจำรณำ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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(4) กำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือและกำรอนุมัติจ่ำยเงินก ำหนด ดังนี้ 
- กรุงเทพมหำนคร ให้อธิบดีกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมำย เป็นผู้

พิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงินให้ควำมช่วยเหลือ 
- จังหวัดอื่น ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมำยเป็นผู้พิจำรณำอนุมัติ            

กำรจ่ำยเงินให้ควำมช่วยเหลือ
3.1.๓ การปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ

กำรปรับสภำพแวดล้อมและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกท่ีเอื้อต่อกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ โดยสนับสนุนให้
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (สนง.พมจ.) และศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำร
สังคมผู้สูงอำยุ (ศพส.) ด ำเนินกิจกรรมกำรปรับสภำพแวดล้อมและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของผู้สูงอำยุให้
เหมำะสมและปลอดภัย โดยปฏิบัติตำมระเบียบ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรปรับ
สภำพแวดล้อมท่ีอยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุและเสริมสร้ำงชุมชนท่ีเป็นมิตรส ำหรับผู้สูงอำยุ พ .ศ. ๒๕๖๒ ได้
ด ำเนินกำรปรับปรุง/ซ่อมแซม ที่อยู่อำศัยของผู้สูงอำยุที่มีฐำนะยำกจนและที่อยู่อำศัยไม่ปลอดภัยให้มี
สภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมและปลอดภัยต่อกำรด ำรงชีวิตผู้สูงอำยุมีบ้ำนท่ีปลอดภัย

3.1.4 ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ เป็นหน่วยงำนในสังกัดกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ
ออกระเบียบว่ำด้วยกำรให้บริกำรผู้สูงอำยุ พ .ศ. 2558 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันท่ี 18 
สิงหำคม พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ในวันท่ี 19 สิงหำคม พ.ศ. 2558 มีสำระส ำคัญ คือ ผู้สูงอำยุ ท่ีมี
ควำมประสงค์เข้ำรับบริกำรในศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(1) มีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทย
(2) ไม่เป็นผู้ต้องหำว่ำกระท ำผิดอำญำ และอยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนของพนักงำน

สอบสวน หรืออยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำล
(3) ไม่เป็นโรคติดต่อ ตำมพระรำชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
(4) มีควำมสมัครใจ
(5) สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวัตรประจ ำวัน  
(6) ไม่มีอำกำรทำงจิตที่รุนแรง หรือมีพฤติกรรมด้ำนลบท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้อื่น
(7) ไม่ติดสำรเสพติด หรือติดสุรำ
(8) กรณีคนเร่ร่อน ถูกทอดท้ิง หรือไร้ท่ีพึ่ง ต้องผ่ำนกระบวนกำรตำมพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ ก่อน เช่น กำรเยี่ยมครอบครัว/ชุมชน กำรหำอำชีพท่ีเหมำะสม เป็นต้น 

/ผู้สูงอำยุ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ผู้สูงอำยุท่ีมีควำมประสงค์เข้ำอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติดังกล่ำวข้ำงต้น และต้องเป็น         
ผู้ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 

ข้อ ๘ ผู้สูงอำยุท่ีมีควำมประสงค์เข้ำอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติตำมข้อ ๗ และต้องเป็น        
ผู้ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) ฐำนะยำกจน 
(๒) ไม่มีที่อยู่อำศัย 
(3) ขำดผู้อุปกำระ หรือผู้ให้ควำมช่วยเหลือดูแล                                                        
ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ  มีลักษณะงำนท่ีปฏิบัติในด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้
(๑) จัดบริกำรสวัสดิกำรสังคมและคุ้มครองผู้สูงอำยุแบบเต็มเวลำ กำรจัดบริกำรสวัสดิกำร

สังคมและคุ้มครองผู้สูงอำยุแบบบริกำรทำงสังคม รวมท้ังกำรจัดบริกำรสวัสดิกำรสังคมและคุ้มครองผู้สูงอำยุ ใน
กรณีฉุกเฉิน

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์ควำมรู้และกิจกรรม กำรพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุกำร
ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมถึงกำรส่งเสริม
สนับสนุนให้ชุมชนและสังคมมีทัศนคติเชิงบวกกับผู้สูงอำยุ

(๓) บริกำรและสนับสนุนกำรศึกษำดูงำน กำรฝึกอบรมภำคทฤษฎีและภำคปฏิบัติ            
กำรศึกษำวิจัย และกำรจัดกำรควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุ กำรสนับสนุนกำรถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนอำชีพและภูมิ
ปัญญำผู้สูงอำยุ รวมถึงกำรบริกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ

(๔) จัดเก็บข้อมูลสถิติกำรให้บริกำรหรือกำรด ำเนินงำนของศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำร
สังคมผู้สูงอำยุ ในพื้นท่ีบริกำร กำรจัดเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุในพื้นท่ีบริกำร รวมถึง
กำรรวบรวมข้อมูลท ำเนียบเครือข่ำยกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ มีจ านวน ๑๒ แห่ง ดังนี้
(1) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำนธรรมปกรณ์ เชียงใหม่
(2) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุจังหวัดล ำปำง
(3) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุจังหวัดนครพนม
(4) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุขอนแก่น
(5) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำนบุรีรัมย์
(6) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุภูเก็ต

/(7) ศูนย์พัฒนำ…
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(7) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุจังหวัดสงขลำ
(8) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำนทักษิณ ยะลำ
(9) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำนบำงละมุง ชลบุรี 
(10) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุวำสนะเวศม์ พระนครศรีอยุธยำ
(11) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำนบำงแค กรุงเทพมหำนคร
(12) ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุจังหวัดปทุมธำนี

3.1.๕ กองทุนผู้สูงอายุ
กองทุนผู้สูงอำยุ จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ .ศ. ๒๕๔๖ มำตรำ ๑๓ เพื่อ

เป็นทุนใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีศักยภำพ ควำมมั่นคง และ
มีคุณภำพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรท่ีด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสนับสนุน
ผู้สูงอำยใุห้มีควำมเข้มแข็งอย่ำงต่อเนื่อง กองทุนผู้สูงอำยุ ให้บริกำร 3 กิจกรรม ประกอบด้วย

(๑) กิจกรรมกำรบริกำรเงินทุนประกอบอำชีพ
(1.๑) กู้ยืมเป็นรำยบุคคล สำมำรถกู้ได้รำยละไม่เกิน 30,000 บำท
(1.๒) กู้ยืมเป็นรำยกลุ่ม กลุ่มละไม่น้อยกว่ำ 5 คน สำมำรถกู้ได้กลุ่มละไม่เกิน  100,000 บำท

ผู้สูงอำยุท่ีประสงค์กู้ยืมเงินทุนประกอบอำชีพจะต้องมีอำยุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป              
มีควำมจ ำเป็นขอรับกำรสนับสนุนเงินกู้ยืมประกอบอำชีพ มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพมีสภำพ
ร่ำงกำยแข็งแรง สถำนท่ีประกอบอำชีพอยู่จังหวัดเดียวกันกับสถำนท่ียื่นขอกู้ยืมและไม่เป็นผู้ค้ำงช ำระ
เงินกองทุนผู้สูงอำยุ ซึ่งกำรกู้ยืมเงินทุนเพื่อประกอบอำชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ท้ังรำยบุคคลและรำยกลุ่ม               
ต้องช ำระเงินคืนเป็นรำยงวดทุกเดือน ระยะเวลำ ๓ ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย 

(๒) กิจกรรมสนับสนุนเงินอุดหนุนโครงกำร ให้ชมรม องค์กร และภำคีเครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ
สนับสนุนเงินอุดหนุนให้กับกลุ่ม/ชมรม/องค์กร เครือข่ำยผู้สูงอำยุเพื่อเสริมสร้ำงให้

ผู้สูงอำยุมีกำรรวมกลุ่มกันอย่ำงเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมทำงสังคม และสร้ำงคุณค่ำให้แก่ตนเอง 
ดังนี้

(2.1) โครงกำรขนำดเล็ก ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บำท
(2.2) โครงกำรขนำดกลำง วงเงินเกิน 50,000 - 300,000 บำท
(2.3) โครงกำรขนำดใหญ่ วงเงินเกิน 300,000 บำท ขึ้นไป

/(๓) กิจกรรม...
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(๓) กิจกรรมมำตรกำรกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย
ท่ีได้รับสิทธิในโครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 พฤษภำคม 2560 
เห็นชอบ ให้ด ำเนินมำตรกำรฯ โดยเริ่มจ่ำยให้แก่ผู้สูงอำยุ ตั้งแต่เดือนกรกฎำคม 2561 เป็นต้นมำ ปัจจุบันได้
จ่ำยเงินสงเครำะห์ฯ ให้กับผู้สูงอำยุที่มีรำยได้ไม่เกินกว่ำ 1๐๐,๐๐๐ บำท จ่ำย ๑๐๐ บำททุกคน เริ่มจ่ำยใน
เดือนกันยำยน ๒๕๖๖

3.2 กระทรวงสาธารณสุข 
3.2.1 ตำมระเบียบกระทรวงสำธำรณสุข ว่ำด้วยกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุด้ำนกำรรักษำพยำบำล

พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุท่ีมีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป โดยผู้สูงอำยุมีสิทธิรับกำรรักษำพยำบำล                   
จำกสถำนพยำบำลแห่งนั้นโดยไม่ต้องเสียค่ำรักษำพยำบำล ค่ำรักษำพยำบำล ในท่ีนี้หมำยถึง เงินท่ีสถำนพยำบำล
เรียกเก็บในกำรรักษำพยำบำล ซึ่งรวมถึงค่ำใช้จ่ำยดังต่อไปนี้ 

- ค่ำยำ ค่ำผ่ำตัด ค่ำน้ ำเกลือ ค่ำเลือด และส่วนประกอบของเลือดหรือสำรทดแทน
หรืออำหำรทำงเส้นเลือดค่ำออกซิเจน และอื่น ๆ ในท ำนองเดียวกันนี้ ซึ่งใช้เพ่ือกำรบ ำบัดโรค 

- ค่ำอวัยวะเทียม และอุปกรณ์ในกำรบ ำบัดโรครวมท้ังค่ำซ่อมแซม 
- ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ ค่ำตรวจโรค ค่ำวิเครำะห์โรค ค่ำชันสูตรโรค ค่ำตรวจ

โดยห้องทดลองและค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ของผู้ป่วยใน แต่ไม่รวมถึงค่ำจ้ำงพยำบำลพิเศษ ค่ำธรรมเนียมพิเศษ
และค่ำบริกำรอื่น ท ำนองเดียวกันท่ีมีลักษณะเป็นเงินตอบแทน ค่ำอุดฟันธรรมดำค่ำถอนฟัน ค่ำท ำฟัน
ปลอมท่ีใช้อะคริลิก (Acrylic) เป็นฐำน 

- ค่ำบริกำรส่งเสริมสุขภำพและกำยภำพบ ำบัด 
- ค่ำห้องและค่ำอำหำรสำมัญตลอดเวลำท่ีเข้ำรับกำรรักษำพยำบำล 
- ค่ำตรวจสุขภำพประจ ำปี

3.2.2. กระทรวงสำธำรณสุขและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันขับเคลื่อนในกิจกรรมปฏิรูป
ท่ี ๓ กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำรบริบำล กำรรักษำพยำบำลท่ีบ้ำน/ชุมชนและกำรดูแล
สุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม โดยกรมอนำมัย มีโครงกำรขับเคลื่อนระบบกำร
ส่งเสริมสุขภำพดูแลผู้สูงอำยุและผู้มีภำวะพึ่งพิงระยะยำวแบบบูรณำกำร (Long..Term..Care) ท่ีมีกำร
ยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุและผู้ท่ีมีภำวะพึ่งพิง โดยมีกำรสร้ำงทีมบุคลำกรและพัฒนำทักษะ
บุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญในกำรดูแลผู้สูงอำยุและผู้ท่ีมีภำวะพึ่งพิงในชุมชนและครอบครัว 

/โดยมีกำร...
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โดยมีกำรสร้ำงทีมบุคลำกรและพัฒนำทักษะบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญในกำรดูแลผู้สูงอำยุและผู้ท่ีมีภำวะ
พึ่งพิงในชุมชนและครอบครัว โดยทีมประกอบด้วย เจ้ำหน้ำท่ีสำธำรณสุข แพทย์ พยำบำล นักวิชำกำร                
สำธำรณสุข นักสังคมสงเครำะห์ เภสัชกร นักกำยภำพบ ำบัด ท่ีผ่ำนกำรอบรมหลักสูตรผู้จัดกำรกำรดูแล
ผู้สูงอำยุ (Case..Manager) เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนกำรดูแลรำยบุคคล (Care..Plan) และกำร
บริหำรจัดกำรโครงกำรและจัดวัสดุอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ท่ีจ ำเป็นในกำรดูแลและจัดอบรมประชำชนท่ัวไป
เข้ำรับกำรอบรมตำมหลักสูตรผู้ดูแลผู้สูงอำยุ (Caregiver) เพ่ือเป็นอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุ และปฏิบัติงำน
เยี่ยมบ้ำนผู้สูงอำยุภำยใต้ Care..Plan เพื่อเป็นกำรยกระดับคุณภำพชีวิตท่ีดีในสังคมและไม่เป็นภำระผู้อื่น
ซึ่งเป็นภำรกิจควำมร่วมมือระหว่ำงส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติและกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทยในกำรขับเคลื่อนดังกล่ำว มีกิจกรรมเสริมพลังให้กับผู้เกี่ยวข้องในกำร               
ขับเคลื่อนงำนผู้สูงอำยุในชุมชนโดยกำรยกย่องเชิดชูเกียรติประกำศเกียรติคุณผู้สูงอำยุสุขภำพดี                   
ชีวีมีสุข ต ำบลท่ีมีระบบกำรส่งเสริมสุขภำพดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว (Long..Term..Care) ชมรมผู้สูงอำยุ
ดีเด่น ผู้จัดกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ (Care Manager) ระดับดีเด่น ผู้ดูแลผู้สูงอำยุ (Caregiver) ระดับดีเด่น

3.3 กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหำดไทยมีหน้ำท่ีส่งเสริมและสนับสนุน ประสำนงำนให้หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำท่ีในกำร

บริหำรจัดกำรงำนของผู้สูงอำยุในระดับท้องถิ่น ดังต่อไปนี้
3.3.1 หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ ทุกกระทรวงตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ 

พ.ศ. 2546 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำร
ส่งเสริมสุขภำพ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนหน่วยงำนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องมีนโยบำย แผนงำนและโครงกำรท่ีชัดเจนในกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรจัดบริหำรจัดกำรงำนผู้สูงอำยุในระดับท้องถิ่นอย่ำงบูรณำกำร ดังนี้ 

(1) จัดท ำระบบฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุท้ังประเทศ โดยเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลของท้องถิ่น 
เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนงำน กำรจัดสวัสดิกำรทุกระดับ กำรจัดบริกำรสำธำรณะ
และบริกำรทำงสังคมท่ีจ ำเป็นต่อผู้สูงอำยุทุกประเภท และเตรียมควำมพร้อมต่อกำรก ำหนดมำตรกำรกำร
บริหำรจัดกำรในกำรรองรับสังคมผู้สูงอำยุ 

(2) ส่งเสริมศักยภำพกำรท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุแก่หน่วยงำนส่วนภูมิภำค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดให้มีคณะท ำงำน พี่เลี้ยงหรือคณะท่ีปรึกษำให้ควำมช่วยเหลือ ด้ำนวิชำกำรและ
บริหำรจัดกำรด้ำนผู้สูงอำยุ หรือค้นหำรูปแบบกำรด ำเนินงำนในระดับท้องถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้
ระหว่ำงหน่วยงำนส่วนภูมิภำค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่ำงหน่วยงำนท้องถิ่นเอง เพื่อเป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุในชุมชน

/(3) บูรณำกำร...
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(3) บูรณำกำรส่งเสริมสุขภำพ โดยเฉพำะงำนสวัสดิกำรสังคมและสุขภำพ เพื่อให้เกิด
กำรดูแลผู้สูงอำยุในระยะยำวท่ีผู้สูงอำยุสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรได้อย่ำงท่ัวถึง 

(4) ให้กำรสนับสนุนงบประมำณสมทบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนผู้สูงอำยุท่ีริเริ่ม หรือสร้ำงนวัตกรรมกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน 

(5) พิจำรณำทบทวนกฎหมำย ระเบียบ อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินงำนท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อกำรบริหำรจัดกำรงำนด้ำนผู้สูงอำยุด้ำนบุคลำกรและงบประมำณ

(6) ส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยกำรจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุ
หรือศูนย์กำรเรียนรู้ส ำหรับผู้สูงอำยุ 

3.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง จะต้องมีนโยบำย แผนงำนและโครงกำรท่ีชัดเจน
ในกำรบริหำรจัดกำรงำนผู้สูงอำยุในท้องท่ีรับผิดชอบของตน ดังนี้ 

(1) จัดท ำฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุท่ีจ ำแนกคุณลักษณะ สภำพปัญหำและควำมต้องกำร 
เพื่อใช้เป็นพื้นฐำนในกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร กิจกรรมและกำรบริกำรท่ีสอดคล้อง เหมำะสมตรงกับ
ควำมต้องกำรท่ีจ ำเป็นของผู้สูงอำยุแต่ละประเภท เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของ ผู้สูงอำยุให้ครอบคลุม
อย่ำงท่ัวถึงต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน 

(2) จัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนผู้สูงอำยุให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำร
ด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) โดยให้มีกรอบและแนวทำงปฏิบัติงำนด้ำนผู้สูงอำยุ              
อย่ำงต่อเนื่อง และอยู่ในแผนงำน และแผนงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกปี เพื่อให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำนกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และมำตรฐำนงำนด้ำนผู้สูงอำยุ
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเปิดโอกำสให้แกนน ำ
ผู้สูงอำยุกลุ่มองค์กรผู้สูงอำยุสภำผู้สูงอำยุประจ ำจังหวัด ชมรมผู้สูงอำยุ ในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนด
แผนงำน โครงกำร และกิจกรรม 

(3) เสริมสร้ำงและประสำนเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน ผู้สูงอำยุในชุมชน 
ท้ังภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรอิสระ ภำคประชำชนและองค์กรศำสนำ แกนน ำ ผู้สูงอำยุกลุ่มสภำผู้สูงอำยุ
ประจ ำจังหวัด ชมรมผู้สูงอำยุในชุมชน โดยให้เครือข่ำยมีส่วนร่วมในกำรร่วมคิดร่วมด ำเนินกำรโดยกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำผู้สูงอำยุในชุมชน เพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรดูแลและเฝ้ำระวังในทุกด้ำนท่ี
จ ำเป็น เหมำะสม และตรงกับควำมต้องกำร 

(4) มีระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเครือข่ำยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุและมำตรฐำนด้ำนผู้สูงอำยุ

/รวมท้ัง...
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รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชน ท้ังภำครัฐและเอกชน องค์กรอิสระและภำคประชำชน แกนน ำ ผู้สูงอำยุ
กลุ่มสภำผู้สูงอำยุประจ ำจังหวัด ชมรมผู้สูงอำยุในชุมชนมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร ตรวจสอบ ติดตำม 
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุในชุมชน โดยภำครัฐหรือหน่วยงำน ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคให้กำร
สนับสนุนเชิงวิชำกำร

(5) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริกำรเสริม เพื่อช่วยเหลือตำมควำมจ ำเป็น 
เพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในครอบครัวในกำรดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัวและชุมชน ได้อย่ำงถูกต้อง
เหมำะสมท่ัวถึงและเป็นธรรม 

(6) พัฒนำและริเริ่มรูปแบบกำรดูแลผู้สูงอำยุท่ีหลำกหลำยและเหมำะสมต่อผู้สูงอำยุ        
ในชุมชนอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง โดยขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนส่วนกลำง หน่วยงำนส่วนภูมิภำค และ
สถำบันกำรศึกษำในเรื่ององค์ควำมรู้กำรสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกรในชุมชน ตลอดจนทรัพยำกรในกำร
ด ำเนินงำน

(7) ประชำสัมพันธ์งำนด้ำนผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(8) ยกย่องเชิดชูเกียรติประกำศเกียรติคุณผู้สูงอำยุท่ีเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในชุมชน

3.4 กระทรวงคมนาคม 
ในกำรจัดบริกำรและสวัสดิกำรผู้สูงอำยุของกระทรวงคมนำคม ตำมพระรำชบัญญัติ ผู้สูงอำยุ 

พ.ศ. 2546 แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 และข้อ 2 แห่งประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
เรื่อง กำรก ำหนดหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำร
สนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ .ศ. 2546..ลงวันท่ี 15 ธันวำคม 2553
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมจึงออกประกำศไว้ให้หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคมก ำหนด
หลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไข  กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุนแก่ผู้สูงอำยุในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กับกำรบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข รวมท้ังกำรขนส่งสำธำรณะ พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

3.4.1 การให้บริการในระดับโรงพยาบาล ให้โรงพยำบำลในสังกัดกระทรวงคมนำคม 
ให้บริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขแก่ผู้สูงอำยุดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีช่องทำงส ำหรับผู้สูงอำยุแยกจำกผู้รับบริกำรท่ัวไปในแผนกผู้ป่วยนอก  
(2) ก ำหนดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุ โดยปิดประกำศ        

ไว้ให้ชัดเจน และให้มีกำรประชำสัมพันธ์ในระหว่ำงให้บริกำรด้วย

/ 3.4.2 การให้บริการ...
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3.4.2 การให้บริการการขนส่งสาธารณะ ให้คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องใน
สังกัดกระทรวงคมนำคม จัดให้มีกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนแก่ผู้สูงอำยุดังนี้   

(1) อ ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้ สู งอำยุ ในส่ วน ท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสำธำรณะในควำมรับผิดชอบ เช่น ในอำคำร สถำนท่ี ยำนพำหนะ หรือกำรบริกำร
สำธำรณะอื่น ๆ 

(2) ลดอัตรำค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม 

3.5 กระทรวงแรงงาน 
3.5.1 การประกันสังคม เป็นเรื่องส ำคัญท่ีส ำนักงำนประกันสังคมของรัฐจะต้องด ำเนินกำร

ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 โดยขยำยควำม
คุ้มครองกำรประกันสังคมกรณีชรำภำพ โดยส่งเงินเป็นร้อยละของรัฐบำล นำยจ้ำง และผู้ประกันตน เพื่อเป็น
หลักประกันในชีวิตซึ่งหลักประกันสังคม มีคุณลักษณะ ดังนี้ 

(1) เป็นระบบของกำรเฉลี่ยทุกข์-เฉลี่ยสุขซึ่งกันและกันระหว่ำงสมำชิก ซึ่งโดยทั่วไป
รัฐบำลจะให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มท่ีท ำงำนมีรำยได้และอยู่ในระบบแรงงำนก่อนแล้ว จึงขยำยควำมคุ้มครอง
ไปสู่กลุ่มท ำงำนท่ีมีรำยได้นอกระบบ กำรจ้ำงงำนปกติซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มท่ีเรียกว่ำแรงงำนนอกระบบ  

(2) เงินสมทบท่ีเก็บไปจะสะสมเป็นกองทุน ซึ่งจะให้สิทธิประโยชน์เฉพำะกับบุคคลท่ี  
ส่งเงินสมทบ เรียกว่ำ “ผู้ประกันตน” เท่ำนั้น 

(3) กำรเก็บเงินสมทบ ถือว่ำเป็นภำษีพิเศษจะเก็บจำกบุคคลท่ีกฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น 
สิทธิที่ผู้ประกันตนจะได้รับ บริกำรทำงกำรแพทย์รวมถึงค่ำอวัยวะเทียมและอุปกรณ์           

ในกำรบ ำบัดกำรรักษำโรคตำมประกำศส ำนักงำนประกันสังคม เรื่องหลักเกณฑ์และอัตรำส ำหรับประโยชน์
ทดแทนในกรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจำกกำรท ำงำน แบ่งเป็น 10 กรณี 

(1) เจ็บป่วยปกติ  
(2) เจ็บป่วยฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ  
(3) ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์กรณีทันตกรรม (ถอนฟัน อุดฟันและขูดหินปูน) 
(4) กรณีบ ำบัดทดแทนไต ได้แก่ กำรฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม กำรล้ำงช่องท้อง

ด้วยน้ ำยำแบบถำวร กำรผ่ำตัดปลูกถ่ำยไต กำรผ่ำตัดเปลี่ยนไตและกำรให้ยำ อิธิ โธรปัวอิติน 
(Erythropoietin)  

(5) กรณีปลูกถ่ำยไขกระดูก (วงเงิน 750,000 บำท)  
(6) กรณีเปลี่ยนอวัยวะกระจกตำ (วงเงิน 25,000 บำท) 

/ (7) ค่ำอวัยวะเทียม...
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(7) ค่ำอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในกำรบ ำบัดรักษำโรค (เช่น เท้ำเทียม แขนเทียม ไม้ค้ ำยัน เป็น
ต้น เบิกได้ตำมรำยกำรประกำศที่ส ำนักประกันสังคมก ำหนด)  

(8) กรณีโรคเอดส์ (ผู้ประกันตนสำมำรถรับยำต้ำนไวรัสเอดส์ท้ังพื้นฐำนสูตร ทำงเลือก
และสูตรดื้อยำรวมท้ังกำรตรวจทำงห้องปฏิบัติกำรอื่นๆ ท่ีโรงพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำร 
รักษำพยำบำลโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย)

(9) กรณีท่ีมีสิทธิแต่ยังไม่มีบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำล (เบิกได้เช่นเดียวกันกับ
กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน หำกจ ำเป็นต้องนอนรักษำตัวในโรงพยำบำล เกิน 72 ชั่วโมงให้
รีบแจ้งส ำนักงำนประกันสังคมเขตพื้นท่ี/จังหวัด/สำขำเพื่อเบิกค่ำรักษำได้ถึงวันท่ีออกจำกโรงพยำบำล)

(10) กรณีไม่มีสิทธิได้รับบริกำรทำงกำรแพทย์ (14 โรคยกเว้น)
ความส าเร็จของการประกันสังคม คือ กำรท่ีจะท ำให้กำรประกันสังคมสำมำรถ

ครอบคลุมทุกตัวบุคคลของประชำชน เมื่อจ่ำยเงินสมทบครบ 3 เดือนภำยในระยะเวลำ 15 เดือน ก่อน
เดือนรับบริกำรทำงกำรแพทย์และเลือกโรงพยำบำลแล้ว โรงพยำบำลท่ีผู้ประกันตนเลือกเอง สำมำรถ
เปลี่ยนแปลงได้ปีละ 1 ครั้ง ช่วงเดือนมกรำคม – มีนำคมของทุกปีผู้ประกันตนจะได้รับ “บัตรรับรองสิทธิกำร
รักษำพยำบำล” ซึ่งบัตรจะมีชื่อของผู้ประกันตน และชื่อสถำนพยำบำลท่ีเลือกไว้ แต่ไม่มีภำพถ่ำยติด จึง
ต้องใช้ควบคู่กับบัตรประจ ำตัวประชำชน กำรเข้ำรับกำรรักษำไม่ว่ำจะเป็น “ผู้ป่วยนอก” คือผู้ป่วยไปพบ
แพทย์ฯ ตรวจรักษำจัดยำให้แล้วกลับบ้ำนหรือนอนรักษำเป็น “ผู้ป่วยใน” ค่ำรักษำท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดใน
โรงพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำล ผู้ประกันตนไม่ต้องจ่ำย ยกเว้น ขออยู่ห้องพิเศษหรือ
ขอแพทย์พิเศษเอง สถำนพยำบำลท่ีผู้ประกันตนเลือกถือเป็นสถำนพยำบำลหลัก ซึ่งสถำนพยำบำลหลักนั้น 
อำจมีสถำนพยำบำลเครือข่ำย เช่น โรงพยำบำลเล็ก ๆ หรือคลินิก เพื่อ อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
ผู้ประกันตน โดยผู้ประกันตนสำมำรถเข้ำไปรักษำพยำบำลได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย ในขณะเดียวกันถ้ำโรค
บำงโรคโรงพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำลรักษำไม่ได้เช่น กำรผ่ำตัดหัวใจ ผ่ำตัดสมอง 
ผ่ำตัดเปิดกะโหลกศีรษะ โรงพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำล ก็จะส่งตัวไปรักษำกับ
โรงพยำบำลระดับสูง (โรงพยำบำลท่ีมีศักยภำพในกำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์แก่ผู้ประกันตนท่ีเกินขีด
ควำมสำมำรถของสถำนพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำลจะให้บริกำรแก่ผู้ประกันตนได้ )     
ท่ีสถำนพยำบำลตำมบัตรรับรอง สิทธิกำรรักษำพยำบำลนั้น ท ำข้อตกลงไว้โดยค่ำรักษำพยำบำลท่ีเกิดขึ้น
จะอยู่ในควำมรับผิดชอบของโรงพยำบำลตำมบัตรรับรองสิทธิกำรรักษำพยำบำล 

/ 3.5.2 การพัฒนา...
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3.5.2 การพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีภำรกิจในกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรประกอบอำชีพหรือฝึกอำชีพผู้สูงอำยุตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ .ศ. 2546 มำตรำ
11(3) และประกำศกระทรวงแรงงำน เรื่อง จัดฝึกอบรมทักษะอำชีพหรือฝึกอำชีพให้แก่ผู้สูงอำยุ ตำม
อัธยำศัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรเข้ำรับกำรฝึกอำชีพในหลักสูตรของกรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุเป็นวิทยำกร รวมท้ังเป็นอนุกรรมกำรด้ำนมำตรฐำน ฝีมือแรงงำน 
ตลอดจนได้ศึกษำรูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนผู้สูงอำยุดังนี้ 

(๑) ให้บริกำรผู้สูงอำยุในกำรฝึกอบรมฝีมือในหลักสูตรของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
และจัดกำรฝึกเฉพำะกลุ่มให้กับผู้สูงอำยุ หลักสูตรท่ีผู้สูงอำยุสำมำรถฝึกอบรมได้ ได้แก่ กำรท ำเครื่องดื่มจำก
สมุนไพรกำรท ำเคร่ืองหอมจำกพรรณไม้ กำรแปรรูปและกำรถนอมอำหำร กำรประกอบอำหำรไทย 4 ภำค 
ศิลปะกำรปั้นดอกไม้จำกแป้งสบู่ กำรท ำกล่องเก็บของด้วยไม้ขนำดเล็กกำรท ำผลิตภัณฑ์จำกผ้ำ กำรออกแบบ
บรรจุภัณฑ์กำรนวดเท้ำเพื่อสุขภำพ เป็นต้น

(๒) ส่งเสริม/สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นวิทยำกร/ คณะอนุกรรมกำร
ก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำน ทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

(๓) ศึกษำรูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนผู้สูงอำยุ เพื่อเป็นแนวทำง
กำรด ำเนินงำนให้กับสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค และศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด 

3.6 กระทรวงวัฒนธรรม
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติกระทรวงวัฒนธรรม (สวช.) เป็นหน่วยงำนท่ีท ำ

หน้ำท่ีรวบรวมและคัดเลือกศิลปินแห่งชำติส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอำยุท่ีทรงคุณค่ำภูมิปัญญำไทย ท่ีมีควำมสำมำรถ
ในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อเผยแพรศ่ิลปวัฒนธรรมที่ดีงำมและคงเอกลักษณ์ในสังคมไทย 

นอกจำกนี้ ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีเรื่อง กำรก ำหนดหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
รับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ (ตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546) พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 15 ธันวำคม พ.ศ. 2553 ได้ระบุให้ กระทรวง
วัฒนธรรมเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบในเรื่องก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำร และเง่ือนไขกำรคุ้มครอง

กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรศึกษำ กำรศำสนำและข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนิน
ชีวิตรวมท้ัง กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรจัดบริกำรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ด้ำนพิพิธภัณฑ์โบรำณสถำน หอจดหมำยเหตุฯ และกำรจัดกิจกรรมด้ำนศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม 
ตำมมำตรำ 11 (2) (13)

/3.7 กระทรวง...
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3.7 กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดบริกำรสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุดังนี้ 
3.7.1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ได้จัดบริกำรกำรศึกษำ 

นอกโรงเรียนส ำหรับผู้สูงอำยุ คือ กิจกรรมกำรศึกษำนอกโรงเรียน และกิจกรรมกำรศึกษำตำมอัธยำศัย
ในหลำยๆ รูปแบบ ท้ังในกำรศึกษำแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐำนและกำรให้กำรศึกษำ เพื่อช่วยพัฒนำอำชีพ
ของผู้สูงอำยุ โดยให้บริกำรท้ังในโรงเรียนประจ ำและโรงเรียนฝึกอำชีพเคลื่อนท่ี นอกจำกนี้ยังมีกำรเผยแพร่ให้
ควำมรู้ในกำรด ำเนินชีวิต เช่น งำนอำชีพ สุขภำพ กฎหมำย โภชนำกำร โดยผ่ำนสื่อ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น

3.7.2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำเอกชน (ส.ช.) ได้ให้หน่วยงำนจัดท ำหลักสูตร      
กำรดูแลผู้สูงอำยุรวมท้ังติดตำมและควบคุมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน ท่ีด ำเนินกำร
สอนตำมหลักสูตรนี้ 

นอกจำกนี้ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดหน้ำท่ีหน่วยงำนรับผิดชอบในกำร 
ด ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ลงวันท่ี 28 กรกฎำคม 2547 และเร่ืองกำรก ำหนด
หน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครองกำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุใน
ด้ำนต่ำง ๆ (ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546) พ.ศ. 2553 ได้ระบุให้กระทรวงศึกษำธิกำรเป็น
หน่วยงำนรับผิดชอบในเรื่องก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขกำรคุ้มครองกำรส่งเสริมและกำร
สนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรศึกษำและข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนินชีวิตตำมมำตรำ 11(2) ซึ่งกระทรวงศึกษำธิกำร
ได้ด ำเนินกำรออกประกำศแล้วลงวันท่ี 28 กันยำยน 2547

3.8 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำได้ให้หน่วยงำนของรัฐท่ีมีหน้ำท่ีหลักในกำรส่งเสริมสุขภำพ

แก่ประชำชน โดยใช้กีฬำเป็นสื่อ ในส่วนผู้สูงอำยุได้จัดท ำโครงกำรและกิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณภำพชีวิต
ของผู้สูงอำยุให้ดีขึ้น เช่น โครงกำรเพิ่มคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ โครงกำรค่ำยพักแรม กำรออกก ำลังกำย 
เพ่ือสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ โครงกำรส่งเสริมกีฬำและสุขภำพมวลชน เป็นต้น บำงโครงกำรท่ีจัดท ำจะเน้น
กำรประชำสัมพันธ์ให้หน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ ภำคเอกชน และองค์กรชุมชนร่วมกันจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้สูงอำยุได้ออกก ำลัง และเล่นกีฬำเพื่อสุขภำพมำกขึ้นและถูกต้อง ตำมหลักวิชำกำรรวมท้ังส่งเสริม
กำรให้บริกำรทำงวิชำกำรโดยจัดท ำเป็นเอกสำรคู่มือต่ำง ๆ แผ่นโปสเตอร์ วิดีทัศน์ โทรทัศน์และวิทยุ      
เป็นสื่อในกำรเผยแพร่ 

/นอกจำกนี…้
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นอกจำกนี้ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรีเรื่อง กำรก ำหนดหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ี 
รับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครองกำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ            
(ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุพ.ศ. 2546) พ.ศ. 2553 ลงวนัท่ี 15 ธันวาคม 2553 ไดร้ะบใุหก้ระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬาเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบในเรื่องก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ื อนไขการ
คุม้ครองการส่งเสรมิและการสนบัสนนุผูส้งูอายใุนการจดับรกิารและกำรจัดบริกำรสถำนท่ีท่องเท่ียว กำร
จัดกิจกรรมกีฬำและนันทนำกำรตำมมำตรำ 11 (13)
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนในระดับพื้นท่ีท่ีมีกำรบริกำรสำธำรณะให้กับประชำชน      
ในท้องถิ่น โดยด ำเนินกำรและบริหำรงำนในระดับรองจำกระดับส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค อีกท้ังกำร
บริหำรงำนท้องถิ่นเกิดจำกกำรกระจำยอ ำนำจของรัฐบำลเพื่อให้ประชำชนในท้องถิ่นปกครองตนเองใน
รูปแบบของกำรปกครองท้องถิ่น (Local..Government) ซึ่งรูปแบบกำรบริหำรรำชกำรระดับท้องถิ่นของไทย 
ในปัจจุบันมีกำรจัดระเบียบรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นอยู่ 2 ระบบ คือ (1) ระบบท่ัวไปท่ีใช้แก่ท้องถิ่น
ท่ัวไป ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
(2) ระบบพิเศษท่ีใช้เฉพำะท้องถิ่นบำงแห่งซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหำนคร และ               
เมืองพัทยำ โดยพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้มีกำรปฏิรูปเพื่อกำรกระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่นเสริมสร้ำง
ศักยภำพของหน่วยงำน ตั้งแต่ พ .ศ. 2544 โดยมีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มำกขึ้นตำมไปด้วย ซึ่งเป็นไปตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะงำนท่ีได้มีกำรถ่ำยโอนจำกหน่วยรำชกำรส่วนภูมิภำค เช่น งำนบริกำร
กำรศึกษำ งำนบริกำรสำธำรณสุข และงำนทะเบียนต่ำง ๆ นอกจำกนี้ กำรจัดบริกำรสำธำรณะประเภท         
ต่ำง ๆ ในทำงปฏิบัติตำมมำตรำ 16 และ 17 (พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) อีกท้ัง ยังสำมำรถบริหำรจัดกำร             
ต่อผู้สูงอำยุและผู้พิกำรได้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพำะกำรจัดท ำเป็นบริกำรสังคมผู้สูงอำยุท่ีกล่ำวมำจะเป็น              
กำรบริหำรงำนโดยนโยบำยผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งมีแนวทำงด ำเนินงำน
เช่นเดียวกับกำรบริหำรงำนตำมภำรกิจด้ำนอื่น ๆ เช่น กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ กำรคุ้มครอง              
ทำงสังคมและกำรสงเครำะห์เฉพำะหน้ำ (เช่น จ่ำยเงินเบี้ยยังชีพเป็นรำยเดือน) กำรจัดตั้งศูนย์บริกำร
ผู้สูงอำยุลักษณะต่ำง ๆ กำรจัดให้มีโรงเรียนผู้สูงอำยุ กำรเยี่ยมตำมบ้ำน กำรปรับปรุงท่ีอยู่อำศัย               
กำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐอื่น ๆ เฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนสุขภำพ และกำรสงเครำะห์ตำมสภำพปัญหำ
และควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย โดยมีพื้นฐำนกำรให้บริกำรในชุมชนและครอบครัวเป็นหลัก              
กำรจัดบริกำรแก่ผู้สูงอำยุของท้องถิ่นยังต้องปฏิบัติตำมยุทธศำสตร์กำรเตรียมรับสังคมสูงวัย พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุแห่งชำติ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งเป็นกรอบในกำรจัดบริกำรและกำรปฏิบัติงำนร่วมด้วย 

/ส ำหรับ...

บทที่ ๓ 
คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แนวคิดและแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๓๗



ส ำหรับสภำพปัญหำท่ีกล่ำวมำองค์กรภำครัฐ ภำคเอกชน และทุกภำคส่วนของสังคมต้อง
ด ำเนินกำรร่วมกันแก้ไข ตลอดจนวิธีกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรรองรับกำรเข้ำสู่สังคม สูงวัย                     
ของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภำพและครอบคลุมท่ัวถึงผู้สูงอำยุทุกกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับ  
กำรดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนำคุณภำพชีวิตท่ีดีมีศักดิ์ศรี และมีควำมมั่นคงของชีวิต โดยต้องพิจำรณำจำก
เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของนโยบำยแห่งรัฐ ดังนั้น กำรศึกษำนี้ จึงจ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรประเมิน
สถำนกำรณ์ของต ำบล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถประเมินสถำนกำรณ์ในเบื้องต้นก่อน             
กำรด ำเนินงำนได้ รวมท้ังฐำนข้อมูลพื้นฐำน ทรัพยำกร องค์ควำมรู้ บุคลำกร และทุนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สำมำรถใช้คู่มือกำรด ำเนินงำนให้ เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด                  
ในกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำน เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

/1. การประเมิน...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๓๘



1. การประเมินสถานการณ์ของต าบล
ค าถาม ๑๐ ข้อต่อไปนี้
เป็นค ำถำมเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรขับเคลื่อนรองรับสังคมสูงวัยระดับต ำบลใช้ในกำร

ประเมินตนเองเพื่อทรำบระดับควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำน
หากต าบลของท่านมีสถานการณ์ตรงตามหัวข้อใด โปรดท าเครื่องหมาย  ✓ ในช่องตาราง 

ต่อไปนี้

/การแปรผล...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๓๙

ใช่ ไม่ใช่ ค ำถำม
๑. ผู้น ำท้องถิ่นของท่ำน มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมพร้อมในกำรเตรียมรองรับ                

สังคมสูงวัย 
๒. กลุ่มเป้ำหมำยในกำรเตรียมรองรับสังคมสูงวัย คือ คนทุกกลุ่มวัย
๓ .  ประชำชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีของท่ำน มีกำรออม เช่น เงิน ทองค ำ ต้นไม้ ฯลฯ 

หรือมีสวัสดิกำรท่ีเพียงพอต่อกำรด ำรงชีพอย่ำงมีคุณภำพในยำมชรำ 
๔.ในพื้นท่ีของท่ำน มีกำรจ้ำงงำนหรือกำรสร้ำงอำชีพส ำหรับประชำกรวัยหนุ่มสำว               

หรือวัยแรงงำน 
๕.ในพื้นท่ีของท่ำน มีตลำดท่ีรองรับกำรจ ำหน่ำยสินค้ำของคนในชุมชน เพื่อสร้ำงรำยได้  

และเงินออม
๖. ในรอบปีท่ีผ่ำนมำประชำชนในพื้นท่ีของท่ำน ไม่มีใครได้รับอุบัติเหตุจำกกำรลื่นล้ม              

หรือสะดุดล้ม อันเนื่องมำจำกสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพท่ีไม่เหมำะสมในบ้ำน                  
หรือในท่ีสำธำรณะ 

๗. สถำนท่ีรำชกำรและสถำนท่ีสำธำรณะภำพรวมในพื้นท่ีของท่ำน เช่น วัด โรงพยำบำล 
ตลำด สวนสำธำรณะ ฯลฯ เอื้อต่อกำรเข้ำถึงและใช้บริกำร ท่ีสะดวก และปลอดภัย
ส ำหรับผู้ท่ีมีข้อจ ำกัดทำงร่ำงกำย เช่น คนพิกำรและผู้สูงอำยุ

๘. ในพื้นท่ีของท่ำน มีกำรส่งเสริมสุขภำพอนำมัยของประชำกรทุกช่วงวัยอย่ำงมีคุณภำพ

๙. ในพื้นท่ีของท่ำน ประชำกรท่ีมีปัญหำสุขภำพ เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง เคลื่อนไหว
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ หรือเป็นผู้ป่วยติดเตียง ได้รับกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดจำกหน่วยงำน
และระบบบริกำรสุขภำพอย่ำงท่ัวถึงและมีคุณภำพ

๑๐. ในพื้นท่ีของท่ำน มีกำรรวมกลุ่มของประชำชนวัยต่ำง ๆ เพื่อส่งเสริมสุขภำพพลำนำมัย 
ส่งเสริมกิจกรรมทำงสังคม หรือกิจกรรมจิตอำสำ ฯลฯ 

รวมคะแนน  (ถ้ำตอบ “ใช”่ ข้อละ = ๑ คะแนน, ถ้ำตอบ “ไม่ใช”่ ข้อละ = ๐ คะแนน)



การแปรผลคะแนน
เมื่อใช้แบบประเมินสถำนกำรณ์ของต ำบลแล้วจะพบว่ำ ต าบลมีความพร้อมขับเคลื่อนระบบ

รองรับสังคมสูงวัย ระดับใด ดังนี้
๐ – ๓ คะแนน หมำยควำมว่ำ ต ำบลของท่ำนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมพร้อมรองรับสังคม

สูงวัยระดับน้อย
๔ – ๗ คะแนน หมำยควำมว่ำ ต ำบลของท่ำนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมพร้อมรองรับสังคม

สูงวัยระดับปำนกลำง
8 - 10 คะแนน หมำยควำมว่ำ ต ำบลของท่ำนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมพร้อมรองรับ

สังคมสูงวัยระดับสูง

ผลการประเมินสถานการณ์ของต าบล อธิบายความ ดังนี้
ต าบลมีความพร้อม ระดับสูง (๘ – ๑๐ คะแนน) สำมำรถพัฒนำยกระดับกำรด ำเนินงำนท่ีมีอยู่ให้

กลำยเป็นพื้นท่ีต้นแบบ แหล่งเรียนรู้  หรือถอดองค์ควำมรู้จำกกำรท ำงำนเพื่อถ่ำยทอดแก่พื้น ท่ี
อื่น ๆ ต่อไป

ต าบลมีความพร้อม ระดับปานกลาง (๔ – ๗ คะแนน) ควรทบทวนกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำว่ำมี
จุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนปัญหำอุปสรรคหรือข้อติดขัดประกำรใดท่ีต้องแก้ไข อำจจะช่วยให้ต ำบลมีระดับ
ควำมพร้อมในกำรขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยให้ดีมำกยิ่งขึ้น 

ต าบลมีความพร้อม ระดับน้อย (๐-๓ คะแนน) ควรเร่งสร้ำงควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก และ
ควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในต ำบล เพื่อแสวงหำแนวทำงกำรพัฒนำระบบรองรับสังคมสูงวัย
ให้เกิดขึ้นในต ำบล 

ท้ังนี้ แนวทำงกำรขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยระดับต ำบลฉบับนี้ อำจเป็นเครื่องมือส ำคัญท่ี
ต ำบลสำมำรถศึกษำเรียนรู้และน ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในกำรพัฒนำระบบรองรับสังคมสูงวัยให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมในต ำบลต่อไป

/2. เป้าหมายและ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๐



2. เป้าหมายและแนวทางการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนผู้สูงอำยุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2566 –2580)  โดยครอบคลุม
กำรด ำเนินกำรภำยใต้รูปแบบ ๔ มิติ ดังนี้

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๑

๑. มิติเศรษฐกิจ ๒. มิติสภาพแวดล้อม

 เป้าหมาย : ให้ประชำชนมีสวัสดิกำร มี
หลักประกันรำยได้ และเงินออมเพียงพอต่อกำรมี
คุณภำพชีวิตท่ีดีเมื่อเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ
แนวทาง :
- กำรพัฒนำระบบบ ำนำญแห่งชำติ 
- กำรส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำร่วมกองทุนกำร
ออมแห่งชำติ กองทุนส ำรองเล้ียงชีพ 
- กำรขยำยอำยุเกษียณ 
- กำรจ้ำงงำนคนทุกกลุ่มวัยในชุมชน
- กำรส่งเสริมกลุ่มอำชีพหรือวิสำหกิจชุมชน
- กำรส่งเสริมกำรวำงแผนกำรเงิน 
- กำรส่งเสริมกำรออมและกำรจัดสวัสดิกำร
ชุมชน 
- กำรส่งเสริมกำรปลูกต้นไม้เป็นบ ำนำญชีวิต 
ฯลฯ
- กำรแก้ปัญหำหนี้ครัวเรือน 
- กำรสร้ำงควำมรอบรู้ทำงกำรเงิน

 เป้าหมาย : มุ่งเน้นปรับสภำพแวดล้อมเพื่อ
ควำมปลอดภัยของทุกวัย ป้องกันกำรพลัดตกหก
ล้มไม่ให้เกิดภำวะ ๑ คนล้มเจ็บท้ังบ้ำน 
แนวทาง :
- กำรปรับสภำพที่อยู่อำศัยให้ปลอดภัย
- กำรปรับสภำพแวดล้อมพื้นที่สำธำรณะ เช่น 
สถำนท่ีรำชกำร ศำสนสถำน สวนสำธำรณะ 
ตลำด ฯลฯ
- กำรปรับสภำพทำงเท้ำให้สะดวกและปลอดภัย
- กำรส่งเสริมควำมรู/้พัฒนำช่ำงชุมชน
- กำรจัดตั้งกองทุนช่ำงชุมชน  
- กำรส่งเสริมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ฯลฯ



3. แนวทางการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย
กำรส่งเสริมให้ต ำบลมีศักยภำพท่ีเพียงพอในกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย เพื่อให้

ประชำกรทุกกลุ่มวัยมีคุณภำพชีวิตท่ีดี และมีควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมสูงวัยในอนำคตนั้น ควรพิจำรณำปัจจัย
ส ำคัญที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำน ๗ ประกำร ดังต่อไปนี้

/3.1 กลไก...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๒

๓. มิติสุขภาพ ๔. มิติสังคม

 เป้าหมาย : มุ่งส่งเสริมสุขภำพคนไทยให้มี
สุขภำพแข็งแรง พึ่งตนเองได้ในระยะยำว ถ้ำป่วย
ก็หำยเร็ว และส่งเสริมกำรตำยดี หรือกำรจำกไป
อย่ำงสงบ มีศักดิ์ศรี ไม่ทนทุกข์ทรมำนในวำระ
สุดท้ำยของชีวิต 
แนวทาง :
- กำรส่งเสริมควำมรอบรู้และพฤติกรรมสุขภำพ
- กำรส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ระบบสุขภำพ และระบบบริกำรสุขภำพ 
- กำรพัฒนำระบบรับส่งผู้ป่วยไปโรงพยำบำล
- กำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำว 
- กำรพัฒนำศักยภำพผู้ดูแลผู้สูงอำยุและผู้พิกำร
- กำรพัฒนำระบบ Intermediate care เพื่อ
ฟื้นฟูสุขภำพ และกำยภำพบ ำบัด 
- กำรพัฒนำระบบดูแลระหว่ำงวัน Day care
- กำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะสุดท้ำยของชีวิต
- กำรพัฒนำระบบกำรดูแลแบบประคับประคอง
และผู้ป่วยในระยะท้ำยของชีวิต
- กำรเข้ำร่วมด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี
- กำรเข้ำร่วมด ำเนินกำรกองทุนจัดบริกำรระยะยำว
ส ำหรับผู้มีภำวะพึ่งพิง

 เป้าหมาย : ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกันใน
ชุมชนของทุกกลุ่มวัย เพื่อให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

แนวทาง :
- กำรจัดตั้งโรงเรียน ๓ วัย/กำรขยำยผล
โรงเรียนผู้สูงอำยุ สู่โรงเรียน ๓ วัย
- กำรถ่ำยทอดและแลกเปลี่ยนภูมิปัญญำ
- กำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
สุขภำพกำย สุขภำพจิต  
- กำรส่งเสริมชมรมและกิจกรรมจิตอำสำใน
ชุมชน
- กำรส่งเสริมให้มีกำรวำงแผนชีวิตครอบครัวใหม่
- กำรส่งเสริมผู้ ท่ีมีควำมพร้อมให้มีบุตร และ
ชะลอกำรตั้งครรภ์ของผู้ท่ีไม่พร้อม
- กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ฯลฯ
- กำรส่งเสริมให้มีศูนย์ดูแลเด็กเล็กอำยุ (๐ - ๒ ปี) 
- กำรสนับสนุนให้มีระบบพี่เลี้ยงในชุมชนเพื่อ
ช่วยเหลือครอบครัวท่ีเปรำะบำง



3.1 กลไกการด าเนินงาน ที่มีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วน
กลไกท่ีเกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยของต ำบล แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

กลไกด ำเนินงำน และ กลไกสนับสนุน รำยละเอียด ดังนี้
3.1.1 กลไกด ำเนินงำน ใช้หลักคิดจตุพลัง ประกอบด้วย ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงำน และชุมชน    

โดยจัดให้มีคณะกรรมกำร หรือคณะท ำงำนภำยในต ำบล ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อท ำหน้ำท่ีขับเคลื่อนกำรเตรียม
รองรับสังคมสูงวัย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลัก ในกำรด ำเนินงำน ร่วมกับ ผู้น ำท้องท่ี เช่น 
ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำชุมชน ผู้น ำตำมธรรมชำติ สภำองค์กรชุมชน โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
ชมรมผู้สูงอำยุ ตลอดจนหน่วยงำนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อำทิ เกษตรต ำบล พัฒนำชุมชน ศูนย์กำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ฯลฯ 

3.1.2 กลไกสนับสนุน หมำยถึง หน่วยงำน องค์กร ตลอดจนภำคีเครือข่ำยภำยนอกต ำบลซึ่ง
อำจเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน หรือภำคประชำสังคม ท่ีเข้ำมำสนับสนุนด้ำนวิชำกำร องค์ควำมรู้ งบประมำณ 
หรือเป็นพี่เลี้ยงให้พื้นท่ี เช่น สมัชชำสุขภำพจังหวัด ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด สถำบันกำรศึกษำในท้องถิ่น 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) (พอช.) 
มูลนิธิ สมำคม หรือภำคธุรกิจเอกชน เป็นต้น 

3.2 ข้อมูลของพื้นที่ต าบล จากการส ารวจ รวบรวม และวิเคราะห์
ข้อมูลส ำคัญที่ควรรวบรวม ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่
3.2.1 ข้อมูลโครงสร้ำงประชำกร คือ ข้อมูลสัดส่วนจ ำนวนประชำกรของต ำบลท่ีจ ำแนก  

ตำมช่วงอำยุ ย้อนหลัง ๓ – ๕ ปี ซึ่งจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ำใจสถำนกำรณ์สังคมสูงวัยของพื้นท่ีได้ชัดเจนยิ่งขึ้น
3.2.2 ข้อมูลกำรด ำเนินงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรรองรับสังคมสูงวัยของหน่วยงำน องค์กร             

ภำคีเครือข่ำยท้ังในและนอกพื้นท่ี
3 . 2 . 3  ข้ อ มู ล ทุ น ท ำ ง สั ง ค ม  ไ ด้ แ ก่  ด้ ำ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ด้ ำ น สั ง ค ม  ด้ ำ น สุ ข ภ ำ พ                        

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และด้ำนกำรศึกษำ ภำคีเครือข่ำย และทุนทำงสังคมอื่น ๆ ของพื้นท่ี 
เช่น ภูมิปัญญำท้องถิ่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน กลุ่มจิตอำสำ ศำสนสถำน และควำมเชื่อ ฯลฯ

3.3 การสื่อสารสร้างความเข้าใจสังคมสูงวัย
กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องสังคมสูงวัยผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ เพื่อให้ประชำชนและ

หน่วยงำน ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีมีควำมเข้ำใจ ตระหนัก และมีส่วนร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนรองรับสังคม
สูงวัย โดยด ำเนินกำรได้หลำยช่องทำง อำทิ วิทยุชุมชน สื่อสังคมออนไลน์ 

/สื่อบุคคล...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๓



สื่อบุคคลผ่ำนผู้น ำทำงควำมคิดในชุมชน หอกระจำยข่ำว กำรประชุม กำรจัดเวทีสำธำรณะ กำรพูดคุย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรประชำสัมพันธ์ในงำนประเพณี หรือกิจกรรมส ำคัญของชุมชน เป็นต้น

3.4 การสร้างความร่วมมือจากองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก
กำรสร้ำงควำมร่วมมือภำยใน คือ กำรส่งเสริมให้ประชำชนและทุกภำคส่วนในต ำบลมีส่วนร่วม

ในกำรด ำเนินงำนรูปแบบต่ำง ๆ ขณะท่ีกำรประสำนควำมร่วมมือภำยนอกเป็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำน องค์กร หรือภำคีเครือข่ำยนอกต ำบลเพื่อให้กำรสนับสนุนด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรเป็นพี่เลี้ยง กำร
สนับสนุนองค์ควำมรู้หรือวิชำกำรท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำมแผนรองรับสังคม
สูงวัย

3.5 การใช้กิจกรรมหรือทุนที่มีในชุมชน เป็นตัวขับเคลื่อน
กำรน ำโครงกำร หรือกิจกรรม ของหน่วยงำน องค์กร ภำคีเครือข่ำย ตลอดจนภูมิปัญญำท้องถิ่น 

มำต่อยอดหรือประยุกต์ ให้เกิดเป็นแผนรองรับสังคมสูงวัยต ำบล เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเห็นเป้ำหมำย 
ทิศทำง และภำพรวมกำรด ำเนินงำนของต ำบลร่วมกัน 

3.6 การผลักดันการรองรับสังคมสูงวัยเป็นนโยบาย หรือวาระของต าบล อ าเภอ และจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรจุแผนกำรรองรับสังคมสูงวัยเข้ำสู่แผนพัฒนำท้องถิ่นออก

เทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกำศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดรูปธรรม 
ในกำรด ำเนินกำร ตลอดจนผลักดันให้เป็นวำระของอ ำเภอผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ระดับอ ำเภอรวมถึงวำระของจังหวัด โดยบรรจุในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด เป็นต้น

3.7 การใช้งานวิชาการเป็นกระบวนการไปสู่การขับเคลื่อนเรื่องสังคมสูงวัย
บำงพื้นท่ีอำจใช้งำนวิจัยหรืองำนวิชำกำรร่วมกับชุมชนเพื่อเป็นกระบวนกำรขับเคลื่อนให้

ประชำชน และทุกภำคส่วนเห็นควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนรองรับสังคมสูงวัยในต ำบล
ท้ังนี้ ปัจจัยกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนสังคมสูงวัยในต ำบลท้ัง 7 ปัจจัยมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำย

หน่วยงำนซึ่งแต่ละหน่วยงำนมีแผนงำน งบประมำณท่ีท ำงำนในประเด็นดังกล่ำวอยู่แล้วท้ัง ๔ มิติ 
ดังนั้นหำกจะขับเคลื่อนงำนรองรับสังคมสูงวัยให้มีประสิทธิภำพ ควรต้องจัดท ำ “แผนรองรับสังคมสูงวัย
ระดับต ำบล” เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน มีขั้นตอนดังนี้

3.7.1 กำรพัฒนำกลไกกำรด ำเนินงำน
3.7.2 กำรจัดท ำแผนรองรับสังคมสูงวัยในต ำบลและกำรขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยสู่กำร

ปฏิบัติ
/แผนภาพ...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๔



แผนภาพแสดงการจัดท าและขับเคลื่อนแผนรองรับสงัคมสูงวัยระดับต าบล

4. ตัวอย่างรูปแบบและวิธีการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสงูวัย ๔ มิติ 

4.1 มิติเศรษฐกิจ
เป้าหมาย : ให้ประชาชนมีสวัสดิการ มีหลักประกนัรายได ้และเงินออมเพียงพอต่อการ       

มีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ

/รูปแบบ…

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๕

1. การพัฒนากลไก
การด าเนินงาน

๒. การจัดท าแผนรองรับสังคม          
สูงวัยต าบล

๓. การขับเคลื่อนแผนรองรับ
สังคมสูงวัยต าบลสู่การปฏิบัติ

- กลไกการด าเนินงานที่มี
องค์ประกอบจากภาคีเครือข่าย
หลายภาคส่วน
- การสื่อสารสร้างความเข้าใจ
สังคมสูงวัย

- ข้อมูลของพ้ืนที่ต าบล จากการ
ส ารวจ รวบรวม และวิเคราะห์
- การสร้างความร่วมมือจาก
องค์กรภาคีเครือข่ายท้ังภายใน
และภายนอก
- การใช้งานวิจัยวิชาการเป็น
กระบวนการไปสู่การขับเคลื่อน
เรื่องสังคมสูงวัย

- การใช้กิจกรรมหรือทุนที่มี    
ในชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน
- การผลักดันการรองรับสังคม
สูงวัยเป็นนโยบาย หรือวาระ
ของต าบล อ าเภอ และจังหวัด

จัดท ำและขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยระดับต ำบล



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๖

รูปแบบ วิธีการท างาน

๑. กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และการรวมกลุ่ม
อาชีพในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของคน
ทุกวัยในการบริหารจัดการ

๑. ส ำรวจควำมต้องกำรและศักยภำพของชุมชน
๒. จัดหำ พัฒนำ หรือปรับปรุงสถำนท่ี และแหล่งเรียนรู้
ด้ำนอำชีพ
๓. จัดตั้งกลุ่มอำชีพ และระดมทุนในกำรด ำเนินงำน
๓. อบรมพัฒนำศักยภำพกลุ่มอำชีพ
๔. ส่งเสริมกำรตลำด กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์         
และช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย
๕. จัดสรรผลประโยชน์แก่สมำชิก ฯลฯ

๒. การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของคนทุกวัยในการ
บริหารจัดการ

๑. รับสมัครสมำชิกเข้ำร่วมโครงกำร
๒. พัฒนำแกนน ำถ่ำยทอดองค์ควำมรู้
๓. พัฒนำกำรท ำงำนเป็นทีม โดยมีทุกกลุ่มวัยมีส่วนร่วม
ในกำรด ำเนินงำนตำมควำมช ำนำญของแต่ละกลุ่มวัย
๔. จัดท ำแผนธุรกิจชุมชน
๕. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวโดยชุมชน
(บ้ำนพัก กำรตั้งรำคำ กำรเงิน กำรบัญชี ฯลฯ) 
๖. พัฒนำบ้ำนพัก แหล่งเรียนรู้ หรือแหล่งท่องเท่ียว 
ฯลฯ

๓. ธนาคารต้นไม้ / การออมต้นไม้ เป็น
การออมระยะยาวเพื่อใช้ในยามชราหรือ
เมื่อยามจ าเป็น

๑. แต่งตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำนจำกทุกภำคส่วน
๒. ส ำรวจควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย และจัดท ำ
แผนกำรด ำเนินงำน 
๓. สร้ำงกติกำในชุมชน เช่น กำรแจกกล้ำไม้แก่เด็กแรก
เกิด กำรก ำหนดให้ครอบครัวปลูกต้นไม้ยืนต้นอย่ำง
น้อย ๑๐ ต้นต่อปี เป็นต้น
๔. ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำค
วิชำกำร ภำคเอกชนเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
๕. จัดหำทรัพยำกรในกำรด ำเนินงำน (พันธุ์กล้ำไม้ 
งบประมำณ สถำนท่ี กำรจัดกำร ฯลฯ) 
๖. ปลูก รักษำ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ ฯลฯ



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๗

รูปแบบ วิธีการท างาน

๔. ตลาดชุมชน, ตลาดสีเขียว เพื่อคนทุกวัย ๑. ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุถ่ำยทอดภูมิปัญญำด้ำน
อำหำร หรือผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ แก่เด็กเยำวชน และ
กลุ่มวัยอื่น ๆ และผู้สูงอำยุมีรำยได้
๒. จัดพื้นท่ีหรือจัดกิจกรรมจ ำหน่ำยสินค้ำให้เกิด
เป็นพื้นท่ีพบปะ และมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันของคน         
ในชุมชน
๓. สร้ำงโครงข่ำยตลำดชุมชนในระดับต่ำง ๆ ฯลฯ

๕. การส่งเสริมการสร้างงานและอาชีพ
ของคนในชุมชน ส่งเสริมการท างานและ
หารายได้ของผู้สูงอายุ

๑. หำศักยภำพของคนหนุ่มสำวคืนถิ่น และจัดหำ
อำชีพท่ีเหมำะสมในพ้ืนท่ี 
๒. เสริมพลังคนหนุ่มสำวให้มีขวัญก ำลังใจในกำร
อยู่ในชุมชนได้อย่ำงมั่นคง
๓. ประสำนควำมร่วมมือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อ
สนับสนุนให้คนหนุ่มสำวมีงำนหรืออำชีพในพื้นท่ี
๔. ส่งเสริมให้ครอบครัวอบอุ่น ได้อยู่ร่วมกันครบ
ทุกช่วงวัย 
5. ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มในชุมชน เพื่อท ำกิจกรรม
เสริมรำยได้ โดยให้ผู้สูงอำยุ เข้ำมำมีส่วนร่วม                
พร้อมท้ังสนับสนุน ประสำนแหล่งเงินทุนเพื่อ                 
ให้ผู้สูงอำยุสำมำรถมีเงินทุนไปประกอบอำชีพ              
ตำมควำมถนัดได้

๖. การจัดตั้งกองทุนการออมทรัพย์ เช่น 
กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนวันละ
บาท กองทุนชมรมผู้สูงอายุ  กองบุญ
สัจจะ โดยเน้นการออมตั้งแต่วัยเด็ก

1. ประชุมท ำควำมเข้ำใจกลุ่มเป้ำหมำย (ทุกช่วงวัย)
๒. รับสมัครสมำชิกทุกช่วงวัย  
๓. จัดตั้งคณะกรรมกำรกองทุน
๔. ก ำหนดระเบียบข้อบังคับ หรือกติกำ รูปแบบกำร
ออมและรูปแบบสวัสดิกำร
๕. ด ำเนินกำรออม
๖. มีระบบตรวจสอบเพ่ือให้เกิดธรรมำภิบำล 



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๘

รูปแบบ วิธีการท างาน

๗. การสร้างสรรค์เศรษฐกิจแบบ 
Digital Platform หรือ Digital 
Economy 

1. ส่งเสริมควำมรู้ ควำมสำมำรถด้ำนกำรใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศเพื่อกำรสร้ำงรำยได้ ส ำหรับกลุ่มอำชีพ      
กลุ่มวิสำหกิจ ตลอดจนประชำกรทุกวัย 
2. ส่งเสริมกำรใช้ช่องทำงออนไลน์ (Digital Platform) 
เพ่ือจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำรผ่ำนช่องทำงออนไลน์

8. การสร้างหลักประกันด้านรายได้
เพ่ือวัยสูงอายุ

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชำสัมพันธ์และรับ
ลงทะเบียนผู้มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุประจ ำปี
งบประมำณ โดยท ำควำมเข้ำใจเรื่องของเอกสำร
หลักฐำนประกอบกำรรับลงทะเบียน คุณสมบัติของผู้มี
สิทธิ และช่วงระยะเวลำในกำรลงทะเบียนอย่ำงถูกต้อง
ครบถ้วน
2. ประชำสัมพันธ์กำรย้ำยภูมิล ำเนำของผู้มีสิทธิรับเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นประจ ำทุกปี และตรวจสอบ
ข้อมูลทะเบียนรำษฎรของผู้มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุเพ่ือป้องกันสิทธิหำย หรือโดนสวมสิทธิ
3. ปิดประกำศอย่ำงเปิดเผยหำกมีกำรจ ำหน่ำยรำยชื่อ         
ผู้มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ หำกไม่มีผู้คัดค้ำน             
ให้น ำเรียนผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทรำบ
เพ่ือจ ำหน่ำยรำยชื่อต่อไป



4.2 มิติสภาพแวดล้อม
เป้าหมาย : มุ่งเน้นปรับสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัยของทุกวัย ป้องกันการพลัด

ตกหกล้ม ไม่ให้เกิดภาวะ ๑ คนล้มเจ็บทัง้บ้าน

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๔๙

รูปแบบ วิธีการท างาน

๑ .  อาสาช่างชุมชน ,  จิตอาสาผู้ มี
ความรู้ด้านช่าง , กองทุนช่างชุมชน 
เพื่อระดมช่างท้องถิ่นให้เกิดการจ้าง
งานและมีองค์ความรู้ในแนวคิดการ
ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal 
Design: UD)

๑. ระดมช่ำงชุมชนท่ีมีจิตอำสำในชุมชน
๒. ส ำรวจข้อมูลบ้ำนท่ีมีกลุ่มเปรำะบำงและมีภำวะ
เสี่ยงต่อสุขภำพด้วยแบบสอบถำมข้อมูลเพื่อกำร
ปรับปรุง ท่ีอยู่อำศัยของคนพิกำรและผู้สู งอำยุ 
(International Classification of Functioning, 
Disability and Healthy: CF) และตัดสินใจเลือก
บ้ำนท่ีต้องปรับปรุง
๓. จัดกำรอบรมหรือศึกษำดูงำนให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
อบรมแ นวคิ ด ก ำ รออกแบบ เพื่ อ คน ท้ั ง ม วล 
(Universal Design: UD)
๔. ระดมทุนในชุมชนกำรด ำเนินงำนเป็นรำยครั้ง 
โดยพยำยำมไม่พึ่งพำงบประมำณจำกภำครัฐ
๕. ด ำเนินกำรปรับสภำพบ้ำนโดยช่ำงชุมชน

๒. การปรับสภาพแวดล้อมในบ้าน เชน่ 
โครงการบ้านพอเพียง, งบประมาณ
จาก พมจ., ภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ

๑. ระดมช่ำงชุมชน และอบรมให้ควำมรู้ช่ำงอำสำใน
ชุมชน ด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม
๒. ส ำรวจบ้ำนเป้ำหมำยที่มีกลุ่มเสี่ยงต่อสุขภำพ
๓. น ำข้อมูลจำกกำรส ำรวจมำพิจำรณำจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญ และจัดประชำคม
๔. ให้ค ำแนะน ำแก่เจ้ำของบ้ำนหรือลูกหลำนในกำร
ปรับสภำพแวดล้อม
๕ . ระดมทรัพยำกรในท้องถิ่น หรือขอรับกำร
สนับสนุนจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
๖. ด ำเนินกำรปรับสภำพแวดล้อมตำมล ำดับ
๗. สรุปและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๐

รูปแบบ วิธีการท างาน

๓ .  การปรับสภาพแวดล้อมในพื้นที่
สาธารณะ โดยแหล่งงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแหล่ง
งบประมาณอื่น

๑. ส ำรวจสภำพแวดล้อมในชุมชน เช่น ศำสนสถำน 
สวนสำธำรณะ ตลำด สถำนท่ีรำชกำร ทำงเดินเท้ำ 
ฯลฯ
๒. ออกแบบแนวทำงกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อมให้
ปลอดภัยและสะดวกส ำหรับทุกคน ตำมหลักกำร
ออกแบบเพื่อคนท้ังมวล (Universal Design: UD)
๓. จัดหำงบประมำณในกำรด ำเนินงำนจำกแหล่ง
ต่ำงๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สสส . 
ภำคเอกชน ฯลฯ
๔. ด ำเนินกำรปรับสภำพแวดล้อม

๔ .  การพัฒนานวั ต ก ร รมอุ ป ก รณ์
เพื่อความปลอดภัยภายในบ้าน เช่น ราว
จับไม้ไผ่ ไม้เท้าจากไม้ไผ่ สัญญาณไฟ
และเสียงไซเรน

๑. ระดมช่ำงชุมชน
๒. จัดท ำนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำย
๓. จัดจ ำหน่ำยในรำคำย่อมเยำ หรือบริจำคแก่ผู้ท่ีไม่มี
ก ำลังทรัพย์

๕. การผลักดันเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

๑. จัดประชำคมท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น โดยก ำหนดให้
มีแผนงำนโครงกำรด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม
๒. ผลักดันให้เป็นเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือ
ประกำศ ท่ีเกี่ยวข้อง
๓. ให้ค ำแนะน ำแก่ผู้ขออนุญำตก่อสร้ำงเกี่ยวข้องกับ
กำรออกแบบบ้ำนท่ีเหมำะสมและปลอดภัยส ำหรับคน
ทุกวัย



4.3 มิติสุขภาพ
เป้าหมาย : มุ่งส่งเสริมสุขภาพคนไทยให้แข็งแรง พึ่งตนเองได้ในระยะยาว ถ้าป่วยก็หายเร็ว             

และส่งเสริมการตายดี หรือการจากไปอย่างสงบ มีศักดิ์ศรี ไม่ทนทุกข์ทรมานในวาระสุดท้ายของชีวิต

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๑

รูปแบบ วิธีการท างาน

๖. ศูนย์เรียนรู้ด้านการออกแบบเพื่อคน
ทุกวัย (Universal Design)

๑. อบรมพัฒนำศักยภำพแกนน ำช่ำงชุมชนและบุคคล
ท่ีเกี่ยวข้อง
๒. จัดท ำศูนย์เรียนรู้ สื่อกำรเรียนรู้ เพื่อถ่ำยทอดแก่
บุคคลภำยในและภำยนอกชุมชน
๓ .  ให้ค ำปรึกษำ และจัดกิจกรรมส่งเสริมควำม
ต ร ะ ห นั ก  แ ล ะ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ใ น ก ำ ร ป รั บ ป รุ ง
สภำพแวดล้อมแก่บุคคลภำยในและภำยนอกชุมชน

๗. การพัฒนาช่างมืออาชีพให้มีความ
เข้าใจเรื่องการปรับสภาพแวดล้อม
ส าหรับคนทุกวัย (Universal Design)

๑. ท ำควำมเข้ำใจเรื่องแนวคิด Universal..Design
ภำยในกองช่ำงของเทศบำล/องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล, 
ช่ำงรับเหมำก่อสร้ำงท่ัวไป
๒. ถ่ำยทอดควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ช่ำงในชุมชน

รูปแบบ วิธีการท างาน

๑. การให้ความรู้ และนวัตกรรมด้าน
สุขภาพ เช่น ๓อ ๒ส การดูแลสุขภาพ
ฟัน ความรอบรู้ เรื่ องสุขภาพ การ
ส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจ็บป่วย 
และการดูแลตนเองเบื้องต้น 

๑. ส ำรวจสภำพปัญหำของประชำชนในพื้นท่ี
๒. คืนข้อมูลสภำพปัญหำแก่ชุมชน
๓. ให้ควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำยผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ 
เช่น กำรอบรม กำรจัดท ำสื่อรณรงค์ประชำสัมพันธ์
๔. ติดตำมและประเมินผล



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๒

รูปแบบ วิธีการท างาน

๒. การพัฒนาระบบบริการที่บ้าน โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ 
สปสช. เช่น Service to care

๑. ส ำรวจกลุ่มเปรำะบำงในชุมชน
๒. วำงแผนกำรดูแลรำยบุคคลท่ีบ้ำนร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง 
เช่น อสม. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รพ.สต.
๓. จัดบริกำรท่ีเหมำะสมรำยบุคคล เช่น กำรจัดบริกำร
สุขภำพในครัวเรือน จัดบริกำรรถรับส่งไปสถำนพยำบำล
ตำมนัดหมำยของสถำนพยำบำล กำรให้ค ำปรึกษำใน
ด้ำนต่ำง ๆ กำรปรับปรุงสภำพท่ีอยู่อำศัย

3 .  ก า รจั ด บ ริ ก า ร ร ถ รั บ ส่ ง ก ลุ่ ม
เปราะบาง

๑. ส ำรวจกลุ่มเปรำะบำงในชุมชน
๒. จัดท ำฐำนข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง
๓. จัดหำพำหนะรับส่ง และงบประมำณ
๔. ด ำเนินกำรรับส่งกลุ่มเปรำะบำง ท้ังในกรณีฉุกเฉิน 
และกรณีไปสถำนพยำบำลตำมนัด

๔. การจัดระบบบริการการดูแลระยะ
ยาว (Long Term Care) และการ
พัฒนาศักยภาพผู้จัดการการผู้ดูแล
สู ง อ า ยุ ( Care..Manager) ผู้ ดู แ ล
ผู้สูงอายุ (Caregiver) และอาสาสมัคร
บริบาลท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุและ
ผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงให้มีความรู้เบื้องต้น
และความเชี่ยวชาญในระยะยาวต่อไป

๑. พัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำท่ีทำงด้ำนกำรแพทย์ /
สำธำรณสุขและเจ้ำหน้ำท่ีในส่วนของ อปท . ในกำร
ปฏิบัติงำนเป็น Care Manager ท่ีมีควำมเชี่ยวชำญด้ำน
กำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ
2. จัดให้มีบุคลำกรในกำรดูแล เช่น Care Manager 
Care Giver และอำสำสมัครบริบำลท้องถิ่น เป็นต้น
3. คัดเลือกบุคลำกรท่ีมีจิตอำสำเป็นผู้ดูแลผู้ท่ีมีภำวะ
พ่ึงพิง
4.  สนับสนุนให้บุคลำกรเข้ ำรับกำรอบรมพัฒนำ
ศักยภำพตำมหลักสูตรท่ีเหมำะสม
5. วำงแผนกำรด ำเนินงำนดูแลกลุ่มเป้ำหมำย
6. ลงเยี่ยมให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำย
7. ติดตำมดูแลกลุ่มเป้ำหมำย



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๓

รูปแบบ วิธีการท างาน

๕. การจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบล 
ธรรมนูญผู้สูงอายุ ธรรมนูญรองรับ
สังคมสูงวัย 

๑. จัดตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำน
๒. ส ำรวจข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำ และทุนทำงสังคมของ
พื้นท่ี
๓. ยกร่ำงมำตรกำรในธรรมนูญสุขภำพ
๔. จัดกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง
๕. ประกำศใช้ธรรมนูญสุขภำพ
๖. ขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภำพสู่กำรปฏิบัติ
๗. ติดตำมและประเมินผล

๖. การคุ้มครองสุขภาพผู้สูงอายุ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
มาตรการควบคุมก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการให้บริ การดู แล
ผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. 
2564

1. ขับเคลื่อนกำรออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง มำตรกำรควบคุมก ำกับดูแลกำร
ประกอบกิจกำรให้บริกำรดูแลผู้สูงอำยุท่ีบ้ำนของผู้รับบริกำร 
พ.ศ.๒๕๖๔ เพื่อให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นต้องบังคับใช้กฎหมำย
กับสถำนประกอบกำรท่ีให้บริกำรส่งผู้ ให้บริกำรไปดูแล
ผู้สูงอำยุท่ีบ้ำนและคุ้มครองควำมปลอดภัยด้ำนสุขภำพของ
ผู้สูงอำยุท่ีใช้บริกำรจำกสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ ในพื้นท่ีของ
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
๒. มำตรกำรเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนกำรขับเคลื่อนกำร
บังคับใช้ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฯ โดยสนับสนุน
ข้ อมู ลอ งค์ ค ว ำมรู้ ท ำ ง วิ ช ำก ำรสื่ อประชำสั มพั น ธ์ 
Infographic/Clip Video/คู่มือประกำศกระทรวงฯ 
๓. พัฒนำคู่มือแนวทำงปฏิบัติตำมประกำศกระทรวง
สำธำรณสุขฯ ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพื่อใช้
เป็นแนวทำงปฏิบัติส ำหรับผู้ด ำเนินกิจกำร ผู้ให้บริกำร เจ้ำ
พนักงำนท้องถิ่น 



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๔

รูปแบบ วิธีการท างาน

๔. กำรประชุมชี้แจงขับเคลื่อนกำรออกเทศบัญญัติ /
ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง มำตรกำร
ควบคุมก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรให้บริกำรดูแล
ผู้สูงอำยุท่ีบ้ำนของผู้รับบริกำร พ.ศ. 2564
๕ . รับฟังข้อคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทำงกำร
ขับเคลื่อนกำรออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำมประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฯ
๖. พัฒนำระบบข้อมูลรองรับกำรด ำเนินงำนตำมประกำศ
กระทรวงสำธำรณสุขฯ เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ขับเคล่ือนกำรบังคับใช้ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขฯ ใน
ระดับพื้นท่ีต่อไป

7 .  ศู น ย์ ดู แ ล ผู้ ป่ ว ย ห ลั ง ภ า ว ะ
เฉียบพลัน (Intermediate Care) 

๑. เป็นศูนย์ฟื้นฟูและดูแลสุขภำพผู้ป่วยหลังภำวะวิกฤติ
ก่อนกลับบ้ำน
๒. ให้ญำติและครอบครัว ร่วมฝึกกำรดูแลและฟื้นฟู
สมรรถภำพ เพ่ือให้สำมำรถกลับไปด ำเนินกำรเองท่ีบ้ำน
๓. เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงบ้ำน วัด และโรงพยำบำล
๔. ส่งเสริมอำสำสมัครเข้ำมำร่วมดูแลผู้ป่วยตั้งแต่ต้น
จนถึงระยะกำรรักษำแบบประคับประคอง

8. ศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตรองรับ
สั งคมสู งวั ย  โดยจั ดบริ ก ารดู แล
กลางวัน (Day Care)

๑. ส ำรวจควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย
๒. จัดหำสถำนท่ีท่ีมีควำมเหมำะสม
๓. จัดหำและพัฒนำศักยภำพผู้ดูแล เช่น อสม . Care 
Giver รวมถึงผู้สูงอำยุดูแลกันเอง
๔. จัดบริกำรให้ผู้สูงอำยุได้เข้ำร่วมกิจกรรม เพื่อสร้ำง
เสริมปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน ส่งเสริมควำมสุข และสุขภำพจิต 
ในช่วงเวลำกลำงวัน เป็นกำรแบ่งเบำภำระของญำติหรือ
ผู้ดูแล 

9. การบริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
โดย วิสาหกิจเพ่ือสังคม

๑. สนับสนุนให้เด็กชำติพันธุ์ได้รับกำรเรียนกำรสอนกำร
ดูแลผู้สูงอำยุ จำกสถำบันกำรศึกษำท่ีมีมำตรฐำน



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๕

รูปแบบ วิธีการท างาน

๒. จัดบริกำรดูแลผู้สูงอำยุท่ีบ้ำน โดยผู้ท่ีผ่ำนกำรอบรม 
๓. น ำเงินรำยได้จำกกำรจัดบริกำร จัดสรรเป็นค่ำตอบแทน
แก่เด็กท่ีให้บริกำร และอีกจ ำนวนหนึ่งบริจำคเข้ำมูลนิธิ 
เพื่อน ำเงินดังกล่ำวไปสนับสนุนกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน
ท่ีไม่มีก ำลังทรัพย์ ด้วยหลักคิด “คนรวยช่วยคนจน”

10 .  ก า ร บ ริ ก า ร ก า ย อุ ป ก ร ณ์ , 
ธนาคารกายอุปกรณ์ พื้นที่สาธารณะ
ให้ผู้สูงอายุท ากิจกรรมหรือออกก าลัง
กายได้

๑. จัดตั้งศูนย์กำยอุปกรณ์
๒. จัดหำกำยอุปกรณ์ โดยกำรผลิตตำมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
กำรจัดซื้อ กำรขอรับสนับสนุนจำกหน่วยงำน หรือกำรรับ
บริจำคกำยอุปกรณ์มือสอง
๓. บริกำรกำยอุปกรณ์ ในลักษณะกำรให้ยืม หรือให้เช่ำ            
ในรำคำถูก

11.  การบริการด้ านโภชนาการ 
(Nutrition Programs)

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถส่งเสริมควำมรู้ใน
กำรดูแลโภชนำกำรผู้สูงวัยแก่ครอบครัวหรือจัดบริกำร
ด้ำนโภชนำกำรแก่ผู้สูงอำยุตำมศักยภำพและควำม
จ ำเป็นโดยเฉพำะผู้สูงอำยุท่ีอยู่โดดเดี่ยว เพื่อให้ผู้สูงอำยุ
ได้รับอำหำร ท่ีถูกสุขลักษณะ หรือตำมหลักโภชนำกำร
และเพื่อช่วยเหลือผู้ท่ีไม่สำมำรถประกอบอำหำรได้ด้วย
ตนเอง 
2. กำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำรส่งเสริมพัฒนำระบบ
กำรผลิตอำหำรปลอดภัยโดยกำรรณรงค์ไม่ใช้สำรเคมีใน
กำรเกษตร ส่งเสริมกำรปลูกผักปลอดภัย เกษตรอินทรีย์
สมุนไพรรักษำโรค กำรสร้ำงพื้นท่ีควำมมั่นคงทำงอำหำร 
ให้กับชุมชน



5.4 มิติสังคม
เป้าหมาย : ส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในชุมชนของทุกกลุ่มวัย เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๖

รูปแบบ วิธีการท างาน

12.  การจัดการด้ านสุขภาพใน
สถานการณ์เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)

1. กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรดูแลช่วยเหลือผู้คนใน
ชุมชนผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ ท้ังในเรื่องกำรคัดกรองผู้ติดเชื้อ 
กำรส่งเสริมควำมรู้ ป้องกันสถำนกำรณ์เชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 (COVID-19) โดยชุมชน
2. กำรเย่ียมบ้ำนผู้อยู่ในภำวะเสี่ยงและผู้ติดเช้ือ
3. กำรจัดท ำศูนย์พักคอยในพื้นท่ี 
4. กำรสนับสนุนฟื้นฟูกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตภำยใต้
สถำนกำรณ์เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ของต ำบล 

13. การดูแลผู้สูงอายุในระยะสุดท้าย
ของชีวิต

๑. บูรณำกำรเรื่องกำรดูแลระยะสุดท้ำยในชุมชนในแผน
สุขภำพระดับพื้นท่ี
๒. เชื่อมโยงระบบบริกำรดูแลแบบประคับประคองและ
กำรดูแลระยะสุดท้ำยระหว่ำงโรงพยำบำลทุกระดับและ
ชุมชน
๓. พัฒนำศักยภำพเรื่องสิทธิกำรแสดงเจตนำในระยะ
สุดท้ำย  กำรวำงแผนดูแลล่วงหน้ำ และกำรดูแลแบบ
ประคับประคอง ให้บุคลำกรสุขภำพท่ีถ่ำยโอนภำรกิจไป
ยัง อปท.
๔. สร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่อง สิทธิกำรแสดง
เจตนำในระยะสุดท้ำย  กำรวำงแผนดูแลล่วงหน้ำ และ
กำรดูแลแบบประคับประคอง  ให้กลุ่มประชำชน อสม . 
และผู้ดูแล

รูปแบบ วิธีการท างาน

๑. ชมรมผู้สูงอายุยุคใหม่ ที่มีสัดส่วน
ของผู้สูงอายุส ารอง (อายุต่ ากว่า ๖๐ 
ป)ี เข้ามาเป็นสมาชิก

๑. ให้ผู้สูงอำยุส ำรอง (อำยุต่ ำกว่ำ ๖๐ ปี) เข้ำมำเป็น
สมำชิกชมรมผู้สูงอำยุได้
๒. จัดกิจกรรมตำมควำมต้องกำรของสมำชิก



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๕๗

รูปแบบ วิธีการท างาน

๒. โรงเรียนสามวัย ศูนย์สามวัย 
โ ร ง เ รี ย น ผู้ สู ง อ า ยุ  โ ร ง เ รี ย น
ผู้เช่ียวชาญชีวิต วิทยาลัยผู้สูงอายุ 

๑. พัฒนำหลักสูตรตำมควำมต้องกำรและบริบทของพื้นที่ 
๒. จัดกิจกรรมเรียนรู้โดยมุ่งเน้นกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น ควำมรู้ท่ีทันสมัย ให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่ำง
สมำชิกเห็นคุณค่ำและเกิดควำมภำคภูมิใจในตนเอง
๓. เป็นกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงกลุ่มวัย
ต่ำง ๆ

๓ .  การถ่ายทอดภูมิปัญญา เช่น 
กิจกรรมผู้เฒ่าเล่าขานต านานชุมชน 
ห้องเรียนคนสามวัย และกิจกรรม
ส่งเสริมการปลุกจิตส านึกให้คนใน
สังคมและชุมชนตระหนักถึงคุณค่า
และศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

๑. ส ำรวจภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุในชุมชน
๒. จัดกิจกรรมถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำแก่
ลูกหลำน
๓. เด็กเยำวชนน ำภูมิปัญญำหรือองค์ควำมรู้มำจัดท ำเป็น
ชุดควำมรู้ สื่อกำรเรียนรู้ ศูนย์เรียนรู้ เพื่อเผยแพร่ในชุมชน
และสื่อสังคมออนไลน์
4. ส่งเสริมและเปิดโอกำสให้มีกำรเผยแพร่ภูมิปัญญำของ
ผู้สูงอำยุและ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่ำง ๆ ในสังคม กำรให้เด็ก เยำวชน คนวัยท ำงำน ได้เรียนรู้
สืบสำนภูมิปัญญำจำกรุ่นสู่รุ่น ส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้
บรรจุ หลักสูตรกำรเรียนเข้ำสู่ระบบโรงเรียน รวมถึงกำร
สร้ ำ งกระบวนกำร เรี ยนรู้ กั บคนสำมวั ย  กำรสร้ ำ ง
กระบวนกำรเรียนรู้ตำม หลักบวร บ้ำน วัด โรงเรียน
5. รณรงค์ให้สังคม/ชุมชนส ำนึกและตระหนักถึงคุณค่ำและ
ศักดิ์ศรีของผู้สูงอำยุ

๔. การตั้งชมรม หรือกลุ่มกิจกรรม 
เช่น กลุ่มจิตอาสา กลุ่มออกก าลัง
กาย กลุ่มดนตรี ฯลฯ

๑. ส ำรวจควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย
๒. รับสมัครสมำชิก
๓. จัดท ำข้อตกลง และแผนกำรด ำเนินงำนของสมำชิก
๔. จัดหำสถำนท่ี และทรัพยำกรด ำเนินงำน
๕. ด ำเนินกิจกรรมตำมแผน
๖. ติดตำมและประเมินผล
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๕. กองบุญ/การระดมทุนเพื่อการ
ช่วยเหลือคนในชุมชน เช่น กองบุญ
ล าดวนวัยใส กองทุนช่างชุมชน 

๑. จัดหำทุนในกำรด ำเนินงำน เช่น กำรบริจำคเบี้ยยังชีพ
เข้ำกองทุนโดยสมัครใจ, กำรระดมเงินบริจำคในรูปแบบต่ำง 
ๆ (จำกงำนศพ, กำรจัดท ำกองผ้ำป่ำ ฯลฯ) เป็นต้น
๒. วำงแผนกำรใช้เงินจำกกองทุนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
เช่น เป็นทุนกำรศึกษำเด็ก กิจกรรมจิตอำสำ กิจกรรมเยี่ยม
บ้ำน กิจกรรมปรับสภำพบ้ำนกลุ่มเปรำะบำง ฯลฯ
๓. ด ำเนินกำรตำมแผนงำน และมีระบบตรวจสอบเพื่อ
ควำมโปร่งใส 

6. การให้การศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

1. ส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดบริกำรกำรศึกษำและกำร
เรียนรู้ต่อเนื่อง ตลอดชีวิตของประชำชนทุกกลุ่ม ท้ัง
กำรศึกษำในระบบ นอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
เพ่ือกำรเตรียมตัวเข้ำสู่วัยสูงอำยุ รวมท้ังจัดกิจกรรมส่งเสริม
ควำมรู้และกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงของร่ำงกำยและ
จิตใจของผู้สูงอำยุ
2. รณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้สังคม ชุมชน เห็นควำมส ำคัญ
และควำมจ ำเป็นของกำรเตรียมตัวเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ
3. จัดกิจกรรมช่วยส่งเสริมกำรปรับตัวต่อกำรจำกไปของคู่
สมรส และกำรอยู่ตำมล ำพัง
4. จัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมโอกำสพบปะพูดคุยกับบุคคลอื่น 
ผู้สูงอำยุ ต้องกำรเพื่อนและมีกลุ่มบุคคลร่วมวัย ซึ่งจะช่วย
ให้ผู้สูงอำยุมีสุขภำพจิตท่ีดี

7. การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนางาน
ด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ

1. กำรฝึกอบรมบุคลำกรผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรืออำสำสมัครผู้ดูแลผู้สูงอำยุกำรดูแลรักษำ
สุขภำพผู้สูงอำยุศูนย์ช่วยเหลือทำงสังคม
2. ประสำนงำนผู้ทรงคุณวุฒิหรือส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้อง
มำให้ค ำแนะน ำปรึกษำหรือนิเทศงำนตำมควำมจ ำเป็น
3. สนับสนุนกำรศึกษำวิจัยของบุคลำกรท้ังในและนอก
องค์กรท่ีมำด ำเนินกำรในพื้นท่ี



5. การใช้จ่ายงบประมาณ 
5.1 กำรตั้งงบประมำณ

โครงกำรหรือกิจกรรมส ำหรับขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยของท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสำมำรถตั้งงบประมำณเพื่อใช้จ่ำยในโครงกำรหรือกิจกรรมได้ โดยถือปฏิบัติตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งกำรท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้

(1) กรณีโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีเป็นงบลงทุน อำทิ กำรจัดหำ พัฒนำ หรือปรับปรุงสถำนท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ด้ำนอำชีพ กำรจัดตั้งศูนย์กำยอุปกรณ์ ให้ไปตั้งจ่ำยเป็นค่ำครุภัณฑ์ หรือค่ำท่ีดินและสิ่งก่อสร้ำง

/(2) กรณีโครงกำร...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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8 . การส่ ง เสริมสนับสนุนสื่ อทุก
ประเภทให้มีรายการเพื่อผู้สูงอายุ
และ สนับสนุนให้ผู้สู งอายุ ได้รับ
ความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสาร
และสื่อ

1. จัดท ำสื่อข้อมูลข่ำวสำรเพื่อผู้สูงอำยุ
2. เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนช่องทำงท่ีหลำกหลำย เช่น 
หอกระจำยข่ำว ประจ ำหมู่บ้ำน วิทยุกระจำยเสียง เว็บไซต์
แผ่นพับ ฯลฯ
3. จัดกิจกรรมส่งเสริมควำมรู้หรือส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุเข้ำถึง
ควำมรู้ข้อมูล ข่ำวสำรท่ีเป็นประโยชน์ เช่น สิทธิประโยชน์
ของผู้สูงอำยุ

9. การเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ผู้สูงอายุ

1. สนับสนุนกำรศึกษำวิจัยของบุคลำกรท้ังในและนอก
องค์กรท่ีมำร่วมด ำเนินกำรในพื้นท่ี
2. เผยแพร่ผลกำรศึกษำวิจัยให้ประชำชนในพื้นท่ีได้รับ
ทรำบ
3. พัฒนำระบบข้อมูลงำนด้ำนผู้สูงอำยุให้ถูกต้องให้เป็น
ปัจจุบัน โดยกำรส ำรวจหรือรวบรวมข้อมูล และจัดท ำ
ฐำนข้อมูลเพื่อส่งเสริมบุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุ
4. พัฒนำเครือข่ำยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ เช่น ข้อมูล
ปัญหำผู้สูงอำยุ ข้อมูลองค์ควำมรู้เพื่อกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ



(2) กรณีโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีไม่ใช่งบลงทุน อำทิ กำรอบรมพัฒนำศักยภำพกลุ่มอำชีพ     
กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรสร้ำงรำยได้ กำรอบรมหรือศึกษำ    
ดูงำนให้ควำมรู้เกี่ยวกับแนวคิดกำรออกแบบเพื่อคนท้ังมวล (Universal Design : UD) กำรให้ควำมรู้ 
ช่ำงอำสำสมัครในชุมชนด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม กำรฝึกอบรมบุคลำกรผู้รับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออำสำสมัครผู้ดูแลผู้สูงอำยุ กำรจัดกิจกรรมสำธำรณะให้ผู้สูงอำยุได้เข้ำร่วม
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน ให้ตั้งจ่ำยไว้ในงบด ำเนินงำน ค่ำใช้สอย ประเภทรำยจ่ำย
เกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิบัติรำชกำรท่ีไม่เข้ำลักษณะรำยจ่ำย งบรำยจ่ำยอื่น ๆ ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ให้ตั้ง
จ่ำยไว้ตำมรูปแบบและกำรจ ำแนกประเภทรำยรับ - รำยจ่ำย งบประมำณรรำยจ่ำยประจ ำปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

5.2 การเบิกจ่ายเงิน
กำรใช้จ่ำยเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละเรื่องจะต้องถือปฏิบัติตำมกฎหมำย 

ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรท่ีเกี่ยวข้อง อำทิ กำรฝึกอบรม กำรศึกษำดูงำน เพื่อส่งเสริมหรือให้ควำมรู้
จะต้องถือปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม และกำรเข้ำรับกำร
ฝึกอบรมของเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น กำรจัดหำพำหนะรับส่งจะต้องถือปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำ
ด้วยกำรใช้และรักษำรถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรสนับสนุนงบประมำณให้แก่หน่วยงำนตำม
กฎหมำยก็ต้องถือปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยหำกมีรำยกำรท่ีต้องจัดซื้อจัดจ้ำง ให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
บริหำรพัสดุภำครัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรท่ีเกี่ยวข้อง และกำรเบิกจ่ำยเงินให้ถือปฏิบัติ
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรรับเงิน เบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรักษำเงิน และกำร
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6. หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย

6.1 ระดับชุมชน และต าบล

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๐

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

1 กองทุนหลักประกันสุขภาพพื้นที่ (กปท. 
, สปสช.) 

สนับสนุนงบประมำณรำยหัวประชำกรในสร้ำง
เสริมสุขภำพ ป้องกันโรค ฟื้นฟูสมรรถภำพ และ
รักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิเชิงรุกในพื้นท่ี

2 กองทุนระบบการดูแลระยะยาวด้าน
สาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พึ่งพิง (Long Term Care : LTC)

สนับสนุนงบประมำณให้ผู้สูงอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไปท่ี
มีภำวะพึ่ งพิง (กลุ่มติดบ้ำนติดเตียง ) ได้รับ
บริกำรด้ำนสำธำรณสุขตำมชุดสิทธิประโยชน์ 



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๑

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

3 กองทุนสวัสดิการชุมชน จัดสวัสดิกำรให้แก่คนทุกวัยในชุมชนตั้งแต่เกิด
จนตำย  เช่ น  กำรออมทรัพย์  ฌำปนกิ จ
สงเครำะห์ เงินชดเชยกำรรักษำพยำบำล ฯลฯ 
ขึ้นอยู่กับระเบียบของแต่ละกองทุน

4 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล สนับสนุนกำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงงำน และสร้ำง
รำยได้แก่กลุ่มสตรีในชุมชน 

5 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส่งเสริมเงินทุนในกำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงงำน
สร้ำงรำยได้ และบรรเทำเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน
ของชุมชน

6 อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล  อ ง ค์ ก ร
สาธารณประโยชน์ องค์กรศาสนา เช่น 
มูลนิธิ สมาคม วัด มัสยิด โบสถ์ ฯลฯ

สนับสนุนงบประมำณ และสิ่งของบริจำคใน
กำรด ำเนินกิจกรรม

7 ภาคเอกชน เช่น บริษัท ห้างร้าน 
ธนาคาร สถาบันการเงิน ฯลฯ

สนับสนุนงบประมำณ และสิ่งของบริจำคใน
กำรด ำเนินกิจกรรม



6.2 ระดับอ าเภอ และจังหวัด

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๒

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

1 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ จั ง หวั ด  (พมจ . )  และ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เช่น 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด 

- ส่ง เสริมและพัฒนำกลุ่ม  ชมรม องค์กร 
เครือข่ำย ศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน ให้มี
ศักยภำพในกำรจัดกำรคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนและกลุ่มเป้ำหมำยในพื้นท่ี
- สนับสนุนงบประมำณช่วยเหลือผู้ได้รับควำม
เดือดร้อนหรืออยู่ในสภำวะยำกล ำบำกในชุมชน 
ท้ังด้ำนคุณภำพชีวิต รำยได้ และที่อยู่อำศัย
- สนับสนุนงบประมำณปรับปรุงบ้ำนพักอำศัย
ของกลุ่มเปรำะบำงท่ีมีรำยได้น้อย และอยู่ใน
ภำวะยำกล ำบำก

2 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ าเภอ (พชอ.)

สนับสนุนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะและ
ควำมร่วมมือในระดับอ ำเภอในกำรแก้ไขปัญหำ
ต่ำง ๆ รวมถึงประเด็นกำรรองรับสังคมสูงวัย

3 กองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อ
สุขภาพระดับจังหวัด หรือ กองทุน
ฟื้นฟูสมรรถภาพฯ 

สนับสนุนงบประมำณด ำเนินกิจกรรมกำร
บริกำรฟื้นฟูสมรรถภำพ อุปกรณ์เครื่องช่วย
ควำมพิกำรตำมควำมจ ำ เป็นแก่คนพิกำร 
ผู้สูงอำยุ และผู้ท่ีจ ำเป็นต้องได้รับกำรฟื้นฟู

4 เหล่ากาชาดจังหวัด สนับสนุนสิ่งของบรรเทำทุกข์ผู้ประสบสำธำรณ
ภัย และให้กำรสังคมสงเครำะห์แก่รำษฎรท่ี
ป ร ะ ส บ คว ำ ม ทุ ก ข์ ย ำ ก เ ดื อ ด ร้ อ น  แ ล ะ
ผู้ด้อยโอกำส ตลอดจนส่งเสริมสุขภำพอนำมัย
และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน

5 ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด สนับสนุนวิทยำกร องค์ควำมรู้ และงบประมำณ
ในกำรพัฒนำศักยภำพกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ ใน
พื้นท่ี



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๓

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

6 ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจ า
จังหวัด 

สนับสนุนด้ำนวิชำกำรหรือองค์ควำมรู้ให้แก่
กลุ่มต่ำง ๆ ในชุมชน ท้ังด้ำนกำรเรียนรู้นอก
ระบบ และกำรส่งเสริมควำมรู้และทักษะอำชีพ
ให้แก่คนในชุมชน

7 สถาบันการศึกษาในพื้นที่ สนับสนุนด้ำนวิชำกำรหรือองค์ควำมรู้ให้แก่
กลุ่มต่ ำง ๆ ในชุมชน อำทิ ด้ ำนกำรปรับ
สภำพแวดล้อม ด้ำนกำรพัฒนำนวัตกรรม ด้ำน
กำรให้ค ำปรึกษำกำรขับเคลื่อนระบบรองรับ
สังคมสูงวัย

8 หน่วยทหารในพ้ืนที่ สนับสนุนก ำลังพลในกำรพัฒนำ ปรับปรุง
หรือด ำเนินงำนในเชิงพื้น ท่ี  เช่น ด้ำนกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพในบ้ำน 
หรือในพื้นท่ีสำธำรณะ เป็นต้น

9 ภาคเอกชน เช่น บริษัท  ห้ างร้ าน 
ธนาคาร สถาบันการเงิน ฯลฯ

สนับสนุนงบประมำณ และสิ่งของบริจำคในกำร
ด ำเนินกิจกรรม



6.3 ระดับประเทศ

/6.ส านักงานหลักประกัน…

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๔

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

1 กองทุนผู้สูงอายุ - สนับสนุนงบประมำณให้แก่องค์กรในพื้นท่ี
เพ่ือด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับกำรรองรับสังคมสูง
วัย และกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ
- ให้กู้ยืมเงินแก่ผู้สูงอำยุในกำรประกอบอำชีพ

2 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ให้กู้ยืมเงินแก่กลุ่มสตรีเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนใน
กำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงงำน และสร้ำงรำยได้ 

3 ส ถ า บั น พั ฒ น า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น 
(องค์การมหาชน) (พอช.)

สนับสนุนงบประมำณโครงกำรบ้ำนพอเพียง 
บ้ำนมั่นคงเมือง และบ้ำนมั่นคงชนบท เพื่อสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชน และสร้ำงควำมมั่นคง
ด้ำนท่ีอยู่อำศัยแก่กลุ่มเปรำะบำงและผู้มีรำยได้
น้อย

4 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)

สนับสนุนกลุ่ม ชุมชน หรือองค์กร เพื่อด ำเนิน
โครงกำรส่งเสริมสุขภำพแก่ประชำชนกลุ่มวัย
ต่ำง ๆ ในชุมชน เช่น กำรเตรียมรองรับสังคมสูง
วัย กำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย กำรส่งเสริม
สุขภำพผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมโภชนำกำรเด็ก
นักเรียนในสถำนศึกษำ ฯลฯ

5 ส านั ก งานคณะกรรมการสุ ขภาพ
แห่งชาติ (สช.)

สนับสนุนกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะแบบมี
ส่วนร่วมท้ังในระดับชำติ และระดับพื้นท่ี โดย
ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเสนอประเด็นเข้ำสู่ระเบียบ
วำระพิจำรณำของสมัชชำสุขภำพ หรือผลักดัน
เป็นธรรมนูญสุขภำพพื้นท่ีได้ และสนับสนุนองค์
ควำมรู้และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ระบบสร้ำงเสริมสุขภำวะระยะสุดท้ำยของชีวิต



/บทที่ 4...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๕

ที่ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน

6 ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.)

สนับสนุนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพแก่
ประชำชน ทุกกลุ่มวัย โดยมีกลไกส ำนักงำน
หลักประกันสุ ขภำพระดับ เขตท ำหน้ ำ ท่ี
ประสำนและสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือใน
กำรสร้ำงเสริมคุณภำพชีวิตของกลุ่มเป้ำหมำย
ในระดับพื้นที่ 

7 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ส่งเสริมให้ออมเงินเพื่อเป็นบ ำนำญชีวิต โดยรัฐ
สมทบเงินเข้ำบัญชีให้แก่ประชำชนท่ีสมัครและ
ออมเงินเข้ำกองทุน

8 กองทุ น เพื่ อ ความ เสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.)

สนับสนุนงบประมำณเพื่อส่งเสริมอำชีพและ
สร้ำงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คนทุกกลุ่มวัย

9 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมสำธำรณประโยชน์
เพ่ือช่วยเหลือสังคม

10 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า วิ จั ย 
และนวัตกรรม (อว.)

สนับสนุนทุนวิจัยในหลำยประเด็น รวมถึง
ประเด็นกำรพัฒนำสังคมสูงวัยด้วยวิทยำศำสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม

11 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา สนับสนุนด้ ำนวิชำกำรหรือองค์ควำมรู้ ให้       
แก่กลุ่มต่ำง ๆ ในชุมชน อำทิ ด้ำนกำรปรับ
สภำพแวดล้อม ด้ำนกำรพัฒนำนวัตกรรม     
ด้ำนกำรให้ค ำปรึกษำกำรขับเคลื่อนระบบ
รองรับสังคมสูงวัย



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุจำกแนวคิด มำตรฐำนและศักยภำพท่ี
แตกต่ำงกัน เพื่อให้กำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุมีรูปแบบ มีทิศทำงเดียวกัน จึงได้ก ำหนดมำตรฐำนตัวชี้วัด 
ขั้นพื้นฐำน และตัวชี้วัดขั้นพัฒนำในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยก ำหนด
ควำมหมำยของตัวชี้วัดขั้นพื้นฐำนและตัวชี้วัดขั้นพัฒนำ ดังนี้

ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน (Primary..Indicators) หมำยถึง ตัวชี้วัดที่มีควำมส ำคัญและเป็นภำรกิจที่
ตอบสนองควำมจ ำเป็นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพของผู้สูงอำยุ เพื่อก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องจัดบริกำรหรือสวัสดิกำรให้แก่ผู้สูงอำยุ

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา (Performance Indicators) หมำยถึง ตัวชี้วัดท่ีมีควำมส ำคัญและเป็นภำรกิจ   
ท่ีมีกำรพัฒนำยกระดับกำรให้บริกำรหรือสวัสดิกำรสูงขึ้นหรือก้ำวหน้ำมำกกว่ำมำตรฐำนตัวชี้วัดขั้นพื้นฐำน 
และก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจะกระท ำ หรือเลือกท ำตำมศักยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ

ประเภทของตัวชี้วัด แบ่งออกเป็น 4 มิติเพื่อให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยและแนวทำงกำรขับเคลื่อน
ระบบรองรับสังคมสูงวัย ดังนี้

บทที่ ๔ 
คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐำน และตัวชี้วัดขั้นพัฒนำ

๖๖



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖๗

ล าดับ หัวข้อ/มิติ ตัวชี้วัด

ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นพัฒนา

1. การจัดท าแผน : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณและกิจกรรมเพ่ือรองรับการเตรียม
ตัวรองรับสังคมสูงวัย

1.1 จัดท ำแผนเพื่อรองรับกำรด ำเนินงำนกำรเตรยีมตัว
รองรับสังคมสูงวัย เช่น 
1) ส่งเสริมให้เกิดกำรรวมกลุ่มภำคีเครือข่ำย ทั้ง
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำสังคม ภำควิชำกำร 
ร่วมจัดท ำแผนเพื่อเป็นกรอบและทิศทำงในกำร
ด ำเนินงำน
2) สนับสนุนให้มีกระบวนกำรพัฒนำนโยบำย
สำธำรณะแบบมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน โดย
กำรจัดท ำธรรมนูญสุขภำพต ำบล ธรรมนูญ
ผู้สูงอำยุ หรือธรรมนูญรองรับสังคมสูงวัย เป็น
แผนแม่บทหรือกรอบทิศทำง โดยอำจมีเนื้อหำที่
ครอบคลุมในมิติ 1) กำรจัดกำรด้ำนเศรษฐกิจ 
กำรออม 2) ด้ำนสังคมและกำรส่งเสริมศักยภำพ
ด้ ำ น ต่ ำ ง  ๆ  3 )  ก ำ ร จั ด ก ำ ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
สภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัยที่เอื้อต่อกำรมีสุขภำวะ 
และ 4) กำรจัดกำรส่งเสริมสุขภำพ เป็นต้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แผนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย/
ธรรมนูญสุขภำพ ที่สำมำรถ
เช่ือมโยงกับแผนในระดับอื่นได้ 
เ ช่ น  แ ผ น พั ฒ น ำ ท้ อ ง ถิ่ น 
แผนพัฒนำสุขภำพของพื้นที่ 
เป็นต้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สำมำรถน ำแผนเพื่ อรองรับ
สังคมสูงวัย/ธรรมนูญสุขภำพ 
ไปใช้ก ำหนดมำตรกำรให้เกิด
กำรขับเคลื่อนเกิดผลอย่ำงเป็น
รูปธรรม

*ธรรมนูญสุขภำพพ้ืนท่ี หมำยถึง กรอบทิศทำง ข้อตกลงร่วม พันธสัญญำหรือกติกำรร่วมที่คนในชุมชนใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำสุข
ภำวะในระดับพื้นท่ี ซึ่งอำจจะครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับสุขภำพในภำพรวมของพื้นที่หรือเฉพำะบำงประเด็นตำมที่ชุมชนเห็นร่วมกัน
ก็ได้ โดยมีหัวใจส ำคัญคือ กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรออกแบบ พัฒนำ ขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญสุขภำพร่วมกัน 
(พจนำนุกรมสำธำรณสุขไทย พ.ศ.2561)*

2. มิติเศรษฐกิจ : ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสวัสดิการ มีหลักประกันด้านรายได้ และเงินออมเพียงพอต่อการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ

2.1 ส่งเสริมกำรด ำเนินกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด
อย่ำงถูกต้อง โดยด ำเนินกำร ดังนี้
1) มีกำรปรับปรุงแก้ไข ตรวจสอบ ยืนยันข้อมูล
ผู้สูงอำยุให้เป็นปัจจุบันอยู่สม่ ำเสมอ
2) จัดท ำแนวทำงปฏิบัติกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพ
แบบพื้นฐำน และแยกประเภทส ำหรับกรณีที่มี
กำรเปลี่ยนวิธีกำรรับเงินและย้ำยภูมิล ำเนำ

1 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ สู ง อ ำ ยุ ที่
ลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับเงิน
เ บี้ ย ยั ง ชีพ ไ ด้ รั บ เ บี้ ย ยั ง ชี พ
ผู้สูงอำยุ
2. ร้อยละของผู้สูงอำยุที่แสดง
ควำมประสงค์ขอรับสวัสดิกำร
ขั้นพื้นฐำนด้ำนเศรษฐกิจผ่ำน
ช่องทำงต่ ำง  ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ สู ง อ ำ ยุ ที่
ลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับเงิน
เ บี้ ย ยั ง ชีพ ไ ด้ รั บ เ บี้ ย ยั ง ชี พ
ผู้สูงอำยุครบถ้วน
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2.2 ส่งเสริมสนับสนุนกำรเพิ่มรำยได้และลดรำยจ่ำย
ในครัวเรือนของผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน (25 –
59 ปี) เช่น
1) มีกำรฝึกอบรมอำชีพ รวมกลุ่มอำชีพให้
ผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน
2) มีกำรเชิญวิทยำกรมำให้ควำมรู้ในกำรประกอบ
อำชีพแก่ผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน
3) มีกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมกับวิสำหกิจ
ชุมชน กำรรวมกลุ่มอำชีพในชุมชน กำรส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวในชุมชน โดยร่วมกับสมำชิกวัยอื่น 
มีกำรแบ่งงำนตำมควำมช ำนำญ
4) มีกำรส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของ
ผู้สูงอำยุในท้องถิ่น
5) มีกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพื่อกำร
ประกอบอำชีพของผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน

1. ผู้สูงอำยุและวัยท ำงำนที่เข้ำ
ร่วมกิจกรรม/ โครงกำรฯ มี
รำยได้เพิ่มขึ้นและสำมำรถลด
รำยจ่ำยในครัวเรือนได้
2. มีข้อมูลแหล่งเงินทุนเพื่อกำร
ประกอบอำชีพในชุมชนท้องถิ่น

ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่นมี
รำยได้เพิ่มขึ้นและสำมำรถลด
รำยจ่ำยในครัวเรือนได้

2.3 มีกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุและประชำกรในท้องถิ่น
มีกำรออมเงินและมีหลักประกันในยำมชรำภำพ 
เช่น 
1) มีกำรจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เห็นควำมส ำคัญ
ของกำรออมเพื่อยำมชรำภำพในทุกชุมชน
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งกองทุนกำร
ออมทรั พย์ ใน ชุมชนท้ อ งถิ่ น  เ ช่น  กองทุน
สวัสดิกำรชุมชน กองทุนวันละบำท กองทุนชมรม
ผู้สูงอำยุ กองบุญสัจจะ กองบุญล ำดวนวัยใส 
ธนำคำรต้นไม้ โดยเน้นกำรออมตั้งแต่ก่อนวัย
สูงอำยุ 
3) มีกิจกรรมเสริมทักษะทำงกำรเงินให้กับ
ผู้สูงอำยุสมำชิกในชุมชน เช่น กำรเผยแพร่ควำมรู้
ทำงกำรเงินผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ กำรเตือนภัย
ทำงกำรเงิน ทัศนคติทำงกำรเงิน กำรจัดกำร
หนี้สิน เป็นต้น

1.  อัต ร ำกำรออมเ งินภำค
ครั ว เ รื อน ใน ชุมชนท้ อ งถิ่ น
เพิ่มขึ้น
2. จ ำนวนเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรออมเงิน/กำรออมทรัพย์
เพิ่มมำกข้ึน
3. มีกำรเผยแพร่ควำมรู้ทักษะ
ทำงกำรเงินเป็นประจ ำ

ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่น
มีกำรออมเงินภำคครัวเรือน
เพิ่มขึ้น
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2.4 มีกำรส่งเสริมให้มีกำรสร้ำงสรรค์เศรษฐกิจแบบ 
Digital Economy หรือ Digital Platform เช่น
1) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดท ำแพลตฟอร์ม
จ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรในชุมชนท้องถิ่น กำร
จัดท ำแพลตฟอร์มที่พักออนไลน์ เป็นต้น
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มช่องทำงในกำร
เข้ำถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรให้ควำมรู้ผ่ำน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือหลักสูตรออนไลน์เพ่ือให้
ผู้สูงอำยุสำมำรถปรับทักษะกำรท ำงำนในอำชีพได้

มีกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำร
จัดท ำ Digital Platform โดยมี
ผู้สูงอำยุเข้ำมำมีส่วนร่วมหรือ
ได้รับประโยชน์ เช่น เอำสินค้ำ
มำขำย วัดจ ำนวนผู้สูงอำยุที่
ได้รับประโยชน์

1. อัตรำของผู้ที่ เข้ำใช้บริกำร
แพลตฟอร์มเพิ่มขึ้น
2.  จ ำนวนผู้ สู งอำยุ ที่ มี ส่ วน
ร่วมกับกิจกรรมกำรจ ำหน่ำย
สินค้ำผ่ำนแพลตฟอร์มเพิ่มขึ้น

3. มิติสภาพแวดล้อม : มุ่งเน้นการปรับสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยของทุกวัย ป้องกันการพลัดตกหกล้มในพื้นที่
บ้านและพื้นที่สาธารณะ

3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบริกำรอ ำนวยควำม
สะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุ เช่น
1) มีกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในอำคำร
ส ำนักงำนและพื้นที่สำธำรณะที่อยู่ในควำมดูแล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีกำรส่งเสริม
สนับสนุนให้ภำคเอกชนในพ้ืนท่ีด ำเนินกำร
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรปรับปรุงบ้ำนต้นแบบ
ของผู้สูงอำยุ มีกำรให้ค ำปรึกษำออกแบบบ้ำน
ผู้สูงอำยุในชุมชนท้องถิ่น มีกำรส่งเสริมให้ครัวเรือน
ผู้สูงอำยุจัดหรือปรับสภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัยให้
เหมำะสมปลอดภัย
3) มีกำรส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับวัยสูงอำยุ เผยแพร่
องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรพลัดตกหกล้มภำยในบ้ำน 
และวิธีป้องกัน ส่งเสริมให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับกำรปรับสภำพแวดล้อมเพื่อ
สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย

1. มีกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกขั้นพื้นฐำนครบถ้วนใน
พื้นที่อำคำรส ำนักงำน และ
พื้นที่สำธำรณะที่อยู่ ในควำม
ดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
2. มีกำรส่งเสริมสนับสนุนใน
กิจกรรม/โครงกำรที่ให้ควำมรู้
เกี่ยวกับที่อยู่อำศัยที่เหมำะสม
กับผู้สูงอำยุ

1. ร้อยละของอำคำรส ำนักงำน
และพื้นที่ สำธำรณะที่อยู่ ใน
ควำมดูแลขององค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ นมี กำ รจั ดท ำสิ่ ง
อ ำนวยควำมสะดวกขั้นพ้ืนฐำน
2. ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม/โครงกำร
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับที่
อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมที่
เหมำะสมกับวัยสูงอำยุ
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3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดท ำระบบทำงสัญจร
และกำรคมนำคมทำงบกท่ีเอื้อต่อคนทุกวัย เช่น 
1) ส่งเสริมสนับสนุนกำรปรับปรุงทำงเดินเท้ำและ
กำรจัดท ำทำงข้ำมที่ปลอดภัยในชุมชน
2) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดท ำป้ำยรถประจ ำทำง 
สถำนีขนส่ง รถรับจ้ำง รถไฟ ที่สำมำรถใช้ได้อย่ำง
สะดวกปลอดภัย มีกำรเช่ือมต่อบริกำรสำธำรณะ
ต่ำง ๆ และกำรปรับปรุงยำนพำหนะที่ให้บริกำร
3) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดบริกำรสำธำรณะ      
รถรับ-ส่งในชุมชนท้องถิ่น

อัตรำกำรเกิดอุบัติเหตุที่น ำไปสู่
ก ำ ร บ ำ ด เ จ็ บ  พิ ก ำ ร  ห รื อ
เสียชีวิตของผู้สูงอำยุและกำร
สูญเสียทรัพย์สินลดลง 

มีกำรพัฒนำระบบทำงสัญจรและ
กำรคมนำคมทำงบกที่เอื้อต่อคน
ทุกวัย

4. มิติสุขภาพ : มุ่งส่งเสริมสุขภาพคนไทยอายุยืนยาว มิติสุขภาพแข็งแรง พ่ึงตนเองได้ในระยะยาว ถ้าป่วยก็หายเห็น 
และส่งเสริมการตายดี หรือการจากไปอย่างสงบ มีศักด์ิศรี ไม่ทนทุกข์ทรมานในวาระสุดท้ายของชีวิต

4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเ ช่ือมประสำนกับ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในกำรส่งเสริม 
รักษำ ควบคุม ป้องกันโรค และฟื้นฟูสมรรถภำพ
ให้กับประชำกรทุกวัยเป็นอย่ำงดี เช่น
1.) ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีบริกำรให้
ค ำแนะน ำ ปรึกษำหรือให้ควำมรู้เกี่ยวกับสุขภำพ
และโรคภัยไข้เจ็บแก่ผู้สูงอำยุ
2) ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีกำรตรวจสุขภำพ
ขั้นพื้นฐำนแก่ผู้สูงอำยุอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 
สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุได้รับวัคซีนครบถ้วน 
4) ส่งเสริมให้ประชำกรในท้องถิ่นสำมำรถตรวจ
ประเมินตนเองด้ำนสุขภำพเบื้องต้นและดูแล
ตนเองได้
5) สนับสนุนให้มีบริกำรกำยอุปกรณ์ ธนำคำรกำย
อุปกรณ์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกหรือเสริมสุขภำพ
ของผู้สูงอำยุ เช่น ไม้เท้ำ รถเข็น ถังออกซิเจน
6) ส่งเสริมและสนับสนุน ในกำรเผยแพร่ข้อมูล
ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำสุขภำพ โดยเพ่ิมพูนควำม
รอบรู้ ด้ ำนสุ ขภำพให้ผู้ สู งอำยุ  ส่ ง เส ริ ม ให้
สถำบันกำรศึกษำหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องพัฒนำ
หลักสูตรด้ำนสุขภำพให้ผู้สูงอำยุ มีกำรเผยแพร่
ปัญหำสุขภำพที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น รวมถึงวิธี
ป้องกันที่สำมำรถปฏิบัติได้ตั้งแต่ก่อนเข้ำสู่วัย
ผู้สูงอำยุ

1. จัดให้มีกำรตรวจสุขภำพ
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีกำรส่งเสริม สนับสนุน ในกำร
เผยแพร่/ประชำสัมพันธ์ข้อมูล
ควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำสุขภำพ
อย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง
3. ร้อยละของประชำกรใน
ท้องถิ่นมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ          
และมีกำรเตรียมควำมพร้อม
ด้ำนกำรดูแลสุขภำพเบื้องต้น

1. มีกำรตรวจสุขภำพเพื่อให้
ได้รับกำรวินิจฉัยโรคและได้รับ
กำรรักษำอย่ำงทันท่วงที
2. มีระบบกำรส่งเสริม รักษำ 
ควบคุม ป้องกันโรค และฟื้นฟู
สมรรถภำพให้กับประชำกรทุก
วัย
3. ควำมพึงพอใจของผู้สูงอำยุที่
ได้รับบริกำร
4. มีธนำคำรหรือมีศูนย์รวม
อุปกรณ์ส ำหรับกำรด ำเนินชีวิต
ของผู้สูงอำยุ
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4.2 ส่งเสริมและพัฒนำระบบสุขภำพให้สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรในท้องถิ่น เช่น
1) จัดให้มีระบบอำสำสมัครบริบำลท้องถิ่น/ผู้ดูแล
ผู้สูงอำยุท่ีอยู่ในภำวะพึ่งพิง (ติดเตียง)
2) รณรงค์และให้บริกำรตรวจสุขภำพ กำรตรวจ
คัดกรองโรคที่ส ำคัญโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยหรือเสีย
ค่ำใช้จ่ำยน้อย กำรขยำยระบบบริกำรสุขภำพไร้
รอยต่อ 
3) สนับสนุนให้มีระบบกลไกในชุมชนให้ควำม
ช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำกหรือ
ต้องกำรกำรดูแล เป็นพิ เศษ เ ช่น มีกำรเพิ่ม
ศักยภำพผู้ดูแลและอำสำสมัครในกำรดูแลผู้สูงอำยุ
4)  ส่ ง เสริมกำรจัดตั้ ง ธนำคำรอุปกรณ์ทำง
กำรแพทย์เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุ (รถเข็น 
เตียงคนไข้ เครื่องช่วยหำยใจ เครื่องวัดควำมดัน)
5) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ติดบ้ำนติดเตียง (Intermediate Care) ส่งเสริม
และสนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภำพ
ผู้สูงอำยุและคนพิกำรระดับต ำบล เพื่อจัดระบบ
กำรฟื้นฟูสมรรถภำพทำงร่ำยกำยและจิตใจส ำหรับ
ผู้สูงอำยุและคนพิกำรที่ครอบคลุม

1. มีระบบกำรก ำหนดแผน
ก ำลังคนด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงเป็น
รูปธรรม
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีกิจกรรม/โครงกำรส่งเสริมให้
เกิดระบบสุขภำพที่สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรในท้องถิ่น

1. มีระบบสุขภำพรองรับสังคม
สูงวัยครบทุกมิติ

4.3 1) ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และ
เข้ำถึงสิทธิกำรแสดงเจตนำในวำระสุดท้ำยของชีวติ 
ตำมมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติสุขภำพ
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 (Living Will) 
2) พัฒนำระบบกำรดูแลระยะสุดท้ำยของชีวิตใน
ชุมชน

1. มีกำรจัดกิจกรรมสื่อสำร เพื่อ
สร้ำงกำรรับรู้เรื่องกำรท ำหนังสือ
แสดงเจตนำไม่ประสงค์จะรับ
บริกำรสำธำรณสุขที่เป็นไปเพียง
เพื่อกำรยืดกำรตำยในวำระสุดท้ำย
ของชีวิ ตตน หรื อเพื่ อยุ ติ กำร
ทรมำนจำกกำร เจ็ บป่ วย ได้ 
(Living Will)
2. มีกำรบูรณำกำรเรื่องกำรดูแล
ระยะสุดท้ำยในชุมชนในแผน
สุขภำพระดับพื้นที่

1. ร้อยละของประชำชนมีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และจัดท ำหนังสือแสดง
เจตนำไม่สงค์จะรับบริกำรสำธำรณสุข
ที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดกำรตำยในวำระ
สุดท้ำยของชีวิตตน หรือเพื่อยุติ               
กำรทรมำนจำกกำรเจ็บป่วยได้
(Living Will) ร้อยละ 40
2. ประชำชนที่จัดท ำหนังสือแสดง
เจตนำไม่ประสงค์จะรับบริกำร
สำธำรณสุขท่ีเป็นไปเพียงเพื่อยืด
กำรตำยในวำระสุดท้ำยของชีวิตตน 
หรือเพื่อยุติกำรทรมำนจำกกำร
เจ็บป่วยได้ (Living Will) ได้รับกำร
ดูแลตำมที่แสดงเจตนำรอ้ยละ  ๕๐



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๒

ล าดับ หัวข้อ/มิติ ตัวชี้วัด

ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นพัฒนา

5. มิติสังคม : ส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในชุมชนของทุกกลุ่มวัยเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

5.1 ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญำของท้องถิ่นในวันส ำคัญต่ำง ๆ โดยให้มี
กิจกรรมในวันส ำคัญ เ ช่น วันผู้ สู งอำยุ  วัน
สงกรำนต์ วันประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น
1) สนับสนุนกำรบริกำรด้ำนศำสนกิจ 
2) สนับสนุนและส่งเสริมค่ำนิยมในกำรอยู่ร่วมกับ
ผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้อยู่กับครอบครัว
อย่ำงมีคุณภำพและต่อเนื่องจนวำระสุดท้ำย
3) ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้สูงอำยุ
สำมำรถได้รับกำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำม
ประเพณี

มี ก ำ ร จั ด กิ จ ก ร รม ส่ ง เ ส ริ ม
สนับสนุนอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 
โดยมีผู้เข้ำร่วมกิจกรรมทุกวัย 

1. ควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม
2. จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรม
ที่เพ่ิมขึ้นแต่ละปี

5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุ 
สมำคมผู้สูงอำยุ ชมรมผู้สูงอำยุ ศูนย์สำมวัย 
โรงเรียนผู้เช่ียวชำญชีวิต วิทยำลัยผู้สูงอำยุ และ
ส่งเสริมให้มีกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ 
เช่น 
1) ส่งเสริมให้มีกำรรวมกลุ่มผู้สูงอำยุในรูปแบบ
ต่ำง ๆ โดยมีสัดส่วนของผู้สูงอำยุส ำรอง (ต่ ำกว่ำ 
60 ปี) เข้ำมำเป็นสมำชิก
2) มีโครงกำร/กิจกรรมที่น ำเอำภูมิปัญญำหรือ
ประสบกำรณ์ของผู้สูงอำยุมำถ่ำยทอดให้แก่คนรุ่น
หลัง จัดโครงกำรอบรมเพิ่มศักยภำพผู้สูงอำยุใน
กำรเป็นผู้น ำ
3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือตนเอง
ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเป็นอำสำสมัคร อำทิ 
อำสำกำชำด อำสำสมัครดูแลผูสู้งอำยุ อำสำสมัคร
บริบำลท้องถิ่น
4) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดบริกำรเยี่ยมบ้ำน
ผู้สูงอำยุ บริกำรชุมชนเคลื่อนที่ สร้ำงเครือข่ำย
ผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน

1 )  มี กิ จ กรรม / โ คร งกำรที่
ส่ ง เสริมหรือจัดตั้ ง โรง เรี ยน 
สมำคม ศูนย์สำมวัย โรงเรียน
ผู้สูงอำยุ โรงเรียนผู้เช่ียวชำญ
ชีวิต วิทยำลัยผู้สูงอำยุ  และ
ส่งเสริมให้มีกำรถ่ำยทอดภูมิ
ปัญญำของผู้สูงอำยุ
2) มีสัดส่วนของผู้สูงอำยุส ำรอง 
(ต่ ำกว่ำ  60 ปี )  เข้ำมำเป็น
สมำชิก

1) ควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วม
กิจกรรม
2)  มีผล งำนโดด เด่น เป็นที่
ประจักษ์ ในกำรด ำ เนินงำน
โ ร ง เ รี ยนผู้ สู ง อำยุ  สมำคม
ผู้สูงอำยุ ชมรมผู้สูงอำยุ ศูนย์
สำมวัย โรงเรียนผู้ เ ช่ียวชำญ
ชีวิต วิทยำลัยผู้สูงอำยุ



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๓

ล าดับ มาตรการ ตัวชี้วัด

ขั้นพ้ืนฐาน ขั้นพัฒนา

5.3 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีกำรเผยแพร่
องค์ควำมรู้ด้ำนสังคมของผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้สูงอำยุ
สำมำรถเข้ำถึงข่ำวสำรและสื่อ เช่น
1) กำรเตรียมตัวก่อนวัยสู้งอำยุ กระบวนกำรชรำ
ภำพ สวัสดิกำรตำมสิทธิ
2) ประชำกรก่อนวัยสูงอำยุมีสุขภำพดี มีทัศนคติ
ที่ดีต่อผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู้
ต่อเนื่องตลอดท้ังชีวิต และพัฒนำกำรในแต่ละวัย
เพื่อเตรียมตัวเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ
3) สนับสนุนกิจกรรมที่เสริมสร้ำงควำมตระหนัก
และเห็นคุณค่ำผู้สูงอำยุในทุกโรงเรียน หรือ
ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยีในโรงเรียน

มีกำรส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุก
ประเภทให้มีกำรเผยแพร่
องค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุผ่ำน
กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำง
ต่ำง ๆ 

ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่น
ทุกช่วงวัยทรำบข้อมูลข่ำวสำรที่
ถูกต้องครบถ้วน และทรำบถึง
สิทธิและสวัสดิกำรของตนเอง
ได้

5.4 ส่งเสริมสนับสนุนกำรดูแลผู้สูงอำยุด้ำนสังคมใน
มิติต่ำง ๆ พร้อมทั้งประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อดูแลผู้สูงอำยุ เช่น 
1) ส่งเสริมกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุ
และครอบครัว จ ำแนกตำมควำมจ ำเป็นที่ต้อง
ได้รับสวัสดิกำรสังคม ในรูปแบบ 1 ต ำบล 1 
ฐำนข้อมูล
2) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดหำเครื่องนุ่งห่มและที่
พักอำศัยแก่ผู้สูงอำยุที่พึ่งตนเองไม่ได้ตำมควำม
จ ำเป็น
3)  ส่ ง เสริ มสนับสนุนศูนย์บริกำรผู้ สู งอำยุ 
ศูนย์บริกำรทำงสังคมแก่ผู้สูงอำยุ และครอบครัว
อุปกำระผู้สูงอำยุ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แผนผู้สูงอำยุเช่ือมโยงในระดับ
อื่นได้ เช่น แผนพัฒนำท้องถิ่น

อัตรำผู้สูงอำยุที่เผชิญปัญหำใน
กำรใช้ชีวิตจำกสภำพแวดล้อมที่
ไม่เหมำะสมลดลง



6. ตัวชี้วัดส าหรับหน่วยงานส่วนกลางและสว่นภูมภิาค

/บทที่ 5...

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๔

ล าดับ มาตรการ ตัวชี้วัด

6.1 การบริหารและส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบรองรับสังคมสูงวัย

(1) หน่วยงำนส่วนกลำง (กระทรวง ทบวง กรม) 
ส่วนภูมิภำค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ข้อมูลพื้นฐำนที่สะท้อนถึงปัญหำ ควำมต้องกำร 
และศักยภำพของผู้สูงอำยุทุกมิติ

มีฐำนข้อมูลกลำงด้ำนผู้สูงอำยุที่หน่วยงำนในสังกัดสำมำรถเข้ำถึง
และน ำไปใช้ประโยชน์ได้

(2) ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำน
ผู้สูงอำยุให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็น
ระบบ คล่องตัว และทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมี
ส่วนร่วม

มีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำน
ผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6.2 การเพ่ิมศักยภาพการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย 

(1) ส่งเสริมกำรผลิตงำนวิจัยและนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุเพื่อกำรพัฒนำศักยภำพ
และคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ พร้อมทั้งส่งเสริม
ให้มีกำรน ำผลงำนวิจัย/ข้อเสนอเชิงนโยบำย/
นวัตกรรมด้ำนผู้สูงอำยุไปใช้ประโยชน์ในกำร
พัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ

ร้อยละของงำนวิจัย/นวัตกรรมที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุที่ได้รับ
งบประมำณสนับสนุนจำกหน่วยงำนให้ทุนหลัก และถูกน ำไปใช้ใน
กำรพัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุในมิติต่ำง ๆ 

(2) ส่งเสริมกำรพัฒนำงำนวิจัย/ผลิตภัณฑ์ด้ำน
ผู้สูงอำยุหรือบริกำร/ระบบหรือกระบวนกำรใหม่
เพื่อเพ่ิมศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ

ร้อยละของงำนวิจัย/โครงกำรที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุที่ ได้รับ
งบประมำณสนับสนุนจำกหน่วยงำนให้ทุนหลักถูกน ำไปใช้ในกำร
พัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ หรือน ำไปใช้ก ำหนด
นโยบำย (ในช่วง 5 ปีท่ีผ่ำนมำ)



1. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล

1.1 การติดตามและประเมินผล
กำรติดตำมและประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้ด ำเนินกำรตำมแนวคิด

และแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (บทท่ี 3) โดยผ่ำน
เกณฑ์กำรประเมินของตัวชี้วัดคู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(บทท่ี 4) เพื่อพิจำรณำว่ำมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ และ
ตัวชี้วัดครบถ้วนถูกต้องและสำมำรถน ำไปสู่บรรลุวิสัยทัศน์ของกำรเตรียมควำมพร้อมรองรับระบบสังคมสูง
วัยหรือไม่ และประสบควำมส ำเร็จตำมกรอบกำรประเมินผลในระดับใด

1.2 วิธีในการติดตามและประเมินผล
หน่วยงำนภำครัฐระดับจังหวัด ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ท้ังในต ำบล อ ำเภอ จังหวัด 

และสมัชชำสุขภำพจังหวัด ลงพื้นท่ีเพื่อติดตำมและประเมินผลกำรกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกำรประมวลผลกำรด ำเนินกำร
เพื่อรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำร              
ปัญหำหรืออุปสรรในกำรด ำเนินงำน และรำยงำนผลหรือประสำนหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

1.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล
ในกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของคู่มือแนวทำงกำรขับเคลื่อนระบบ

รองรับสังคมสูงวัยของท้องถิ่น ก ำหนดเครื่องมือท่ีใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล คือ กำรกรอกแบบ
ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำร

/ร่ำง แบบติดตำม...

บทที่ ๕ 
คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กำรติดตำมและประเมินผล

๗๕



(ตัวอย่าง)
แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตวัชี้วัด

ของคู่มือแนวทางการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสงูวัยของท้องถิ่น
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ...........

ค าชี้แจง : แบบติดตำมและประเมินผลนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ตำมตัวชี้วัดของคู่มือแนวทำงกำรขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยของท้องถิ่น รวมถึงศึกษำสภำพปัจจุบัน 
ลักษณะกำรด ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัดที่เกิดขึ้น ขอให้ท่ำนในฐำนะผู้ประเมินผล ตอบค ำถำม
ทุกข้อตำมควำมเป็นจริง ซึ่งจะส่งผลให้กำรติดตำมและประเมินผลในครั้งนี้เกิดประโยชน์ตำมวัตถุประสงค์
ท่ีตั้งไว้

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

1. ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.......................................อ ำเภอ.............................จังหวัด........................
2. จ ำนวนประชำกรในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ..................... คน 

โดยจ ำแนกเป็น วัยเด็กและเยำวชน ..................... คน
วัยท ำงำน (25-59ปี) .................. คน 
วัยผู้สูงอำยุ.................................... คน

3. พื้นที่รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ....................... ไร่ (ครอบคลุม...............หมู่บ้ำน)
4. ในปีงบประมำณ พ.ศ. .............. มีรำยได้ ................................ บำท มีรำยจ่ำย .................................บำท
5. ชื่อผู้ประสำนงำน .................................................................... ต ำแหน่ง ..................................................

สถำนที่ติดต่อได้ ........................................................................................ โทรศัพท์ .................................

โทรศัพท์มือถือ ................................................................. E-mail ............................................................

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๖



ตอนที่ 2 ผลการด าเนินงานตามตวัชี้วัด
1. การจัดท าแผน : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งจัดท ำแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกิจกรรม                 
เพ่ือรองรับกำรเตรียมตัวรองรับสังคมสูงวัย

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๗

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

1.1 จัดท ำแผนเพื่อรองรับกำรด ำเนินงำนกำร
เตรียมตัวรองรับสังคมสูงวัย เช่น 
1) ส่งเสริมให้เกิดกำรรวมกลุ่มภำคีเครือข่ำย 
ท้ังหน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำสังคม ภำค
วิชำกำร ร่วมจัดท ำแผนเพื่อเป็นกรอบและ
ทิศทำงในกำรด ำเนินงำน
2) สนับสนุนให้มีกระบวนกำรพัฒนำนโยบำย
สำธำรณะแบบมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน 
โดยกำรจั ดท ำ ธร รมนูญสุ ขภำพต ำบล 
ธรรมนูญผู้สูงอำยุ หรือธรรมนูญรองรับสังคม
สูงวัย เป็นแผนแม่บทหรือกรอบทิศทำง โดย
อำจมี เนื้อหำท่ีครอบคลุมในมิติ  1) กำร
จัดกำรด้ำนเศรษฐกิจ กำรออม 2) ด้ำนสังคม
และกำรส่งเสริมศักยภำพด้ำนต่ำง ๆ 3) กำร
จัดกำรส่ิงแวดล้อม สภำพแวดล้อมท่ีอยู่อำศัย
ท่ีเอื้อต่อกำรมีสุขภำวะ และ 4) กำรจัดกำร
ส่งเสริมสุขภำพ เป็นต้น

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนเพื่อ
รอ ง รั บ สั ง คมสู ง วั ย / ธร รมนูญสุ ข ภ ำพ          
ท่ีสำมำรถเชื่อมโยงกับแผนในระดับอื่นได้ 
เช่น แผนพัฒนำท้องถิ่น แผนพัฒนำสุขภำพ
ของพื้นที่ เป็นต้น
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถน ำ
แผนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย/ธรรมนูญสุขภำพ 
ไปใช้ก ำหนดมำตรกำรให้เกิดกำรขับเคลื่อน
เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ..........................................



2. มิติเศรษฐกิจ : ให้ประชำชนในท้องถิ่นมีสวัสดิกำร มีหลักประกันด้ำนรำยได้ และเงินออมเพียงพอต่อ
กำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดีเมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๘

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

2.1 ส่งเสริมกำรด ำเนินกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้ สู ง อ ำยุ ต ำมจ ำนวนและระยะ เวลำ ท่ี
กฎหมำยก ำหนดอย่ำงถูกต้อง โดยด ำเนินกำร 
ดังนี้
1) มีกำรปรับปรุงแก้ไข ตรวจสอบ ยืนยัน
ข้อมูลผู้สูงอำยุให้เป็นปัจจุบันอยู่สม่ ำเสมอ
2) จัดท ำแนวทำงปฏิบัติกำรจ่ำยเงินเบี้ยยัง
ชีพแบบพื้นฐำน และแยกประเภทส ำหรับ
กรณีท่ีมีกำรเปลี่ยนวิธีกำรรับเงินและย้ำย
ภูมิล ำเนำ

 ผู้สูงอำยุท่ีลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับ
เงินเบ้ียยังชีพได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ
 ผู้สูงอำยุ ท่ีแสดงควำมประสงค์ขอรับ
สวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนด้ำนเศรษฐกิจผ่ำน
ช่องทำงต่ำง ๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
 ผู้สูงอำยุท่ีลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับ
เงิ น เบี้ ยยั งชีพได้ รั บ เบี้ ยยั งชีพผู้ สู งอำยุ
ครบถ้วน
 อ่ืน (ระบุ)..................................................

2.2 ส่งเสริมสนับสนุนกำรเพิ่มรำยได้และลด
รำยจ่ำยในครัวเรือนของผู้สูงอำยุและวัย
ท ำงำน (25 – 59 ปี) เช่น
1) มีกำรฝึกอบรมอำชีพ รวมกลุ่มอำชีพให้
ผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน
2) มีกำรเชิญวิทยำกรมำให้ควำมรู้ในกำร
ประกอบอำชีพแก่ผู้สูงอำยุและวัยท ำงำน
3) มีกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมกับ
วิสำหกิจชุมชน กำรรวมกลุ่มอำชีพในชุมชน 
กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวในชุมชน โดย
ร่วมกับสมำชิกวัยอ่ืน มีกำรแบ่งงำนตำมควำม
ช ำนำญ
4) มีกำรส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำของ
ผู้สูงอำยุในท้องถิ่น
5) มีกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพื่อ
กำรประกอบอำชีพของผู้สู งอำยุและวัย
ท ำงำน

 ผู้ สู ง อ ำยุ แ ล ะ วั ยท ำ ง ำน ท่ี เ ข้ ำ ร่ ว ม
กิจกรรม/โครงกำรฯ มีรำยได้เพิ่มขึ้นและ
สำมำรถลดรำยจ่ำยในครัวเรือนได้
 มีข้อมูลแหล่งเงินทุนเพื่อกำรประกอบ
อำชีพในชุมชนท้องถิ่น
 ประชำกรในท้องถิ่นมีรำยได้เพิ่มขึ้นและ
สำมำรถลดรำยจ่ำยในครัวเรือนได้
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ............................................



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๗๙

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

2.3 มีกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุและประชำกรใน
ท้องถิ่นมีกำรออมเงินและมีหลักประกันใน
ยำมชรำภำพ เช่น 
1)  มีกำรจั ดกิ จกรรม ท่ีส่ ง เสริ ม ให้ เห็ น
ควำมส ำคัญของกำรออมเพื่อยำมชรำภำพใน
ทุกชุมชน
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งกองทุน
กำรออมทรัพย์ในชุมชนท้องถิ่น เช่น กองทุน
สวัสดิกำรชุมชน กองทุนวันละบำท กองทุน
ชมรมผู้สูงอำยุ กองบุญสัจจะ กองบุญล ำดวน
วัยใส ธนำคำรต้นไม้ โดยเน้นกำรออมตั้งแต่
ก่อนวัยสูงอำยุ 
3) มีกิจกรรมเสริมทักษะทำงกำรเงินให้กับ
ผู้สูงอำยุสมำชิกในชุมชน เช่น กำรเผยแพร่
ควำมรู้ทำงกำรเงินผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ กำร
เตือนภัยทำงกำรเงิน ทัศนคติทำงกำรเงิน 
กำรจัดกำรหนี้สิน เป็นต้น

 อัตรำกำรออมเงินภำคครัวเรือนในชุมชน
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
 จ ำนวนเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรออม
เงิน/กำรออมทรัพย์เพ่ิมมำกขึ้น
 มีกำรเผยแพร่ควำมรู้ทักษะทำงกำรเงิน
เป็นประจ ำ
 ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่นมีกำรออม
เงินภำคครัวเรือนเพิ่มขึ้น
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .............................................

2.4 มีกำรส่งเสริมให้มีกำรสร้ำงสรรค์เศรษฐกิจ
แบบ Digital Economy หรือ Digital Platform เช่น
1 )  ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ สนั บ ส นุ น ก ำ ร จั ด ท ำ
แพลตฟอร์มจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรใน
ชุมชนท้องถิ่น กำรจัดท ำแพลตฟอร์มท่ีพัก
ออนไลน์ เป็นต้น
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มช่องทำงใน
กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรให้
ควำมรู้ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือหลักสูตร
ออนไลน์เพื่อให้ผู้สูงอำยุสำมำรถปรับทักษะ
กำรท ำงำนในอำชีพได้

 มีกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดท ำ 
Digital Platform โดยมีผู้สูงอำยุเข้ำมำมีส่วน
ร่วมหรือได้รับประโยชน์ เช่น เอำสินค้ำมำขำย 
วัดจ ำนวนผู้สูงอำยุท่ีได้รับประโยชน์
 อัตรำของผู้ท่ีเข้ำใช้บริกำรแพลตฟอร์ม
เพ่ิมขึ้น
 จ ำนวนผู้สูงอำยุท่ีมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
กำรจ ำหน่ำยสินค้ำผ่ำนแพลตฟอร์มเพิ่มขึ้น
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .............................................



3. มิติสภาพแวดล้อม : มุ่งเน้นกำรปรับสภำพแวดล้อมเพื่อควำมปลอดภัยของทุกวัย ป้องกันกำรพลัดตก
หกล้มในพ้ืนท่ีบ้ำนและพื้นท่ีสำธำรณะ

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๘๐

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบริกำรอ ำนวยควำม
สะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุ 
เช่น
1) มีกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกใน
อำคำรส ำนักงำนและพื้นท่ีสำธำรณะท่ีอยู่ใน
ควำมดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ภำคเอกชนใน
พื้นท่ีด ำเนินกำร
2) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรปรับปรุงบ้ำน
ต้นแบบของผู้สูงอำยุ  มีกำรให้ค ำปรึกษำ
ออกแบบบ้ำนผู้สูงอำยุในชุมชนท้องถิ่น มีกำร
ส่งเสริมให้ครัวเรือนผู้สูงอำยุจัดหรือปรับ
สภำพแวดล้อม ท่ีอยู่ อ ำศั ย ให้ เหมำะสม
ปลอดภัย
3) มีกำรส่งเสริมควำมรู้เกี่ยวกับที่อยู่อำศัย
และสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมกับวัยสูงอำยุ 
เผยแพร่องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรพลัดตกหกล้ม
ภำยในบ้ำน และวิธีป้องกัน ส่ ง เสริม ให้
หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นท่ีจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
กำรปรับสภำพแวดล้อมเพื่อสร้ำงควำมเป็น
ธรรมในกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย

 มีกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกขั้น
พื้นฐำนครบถ้วนในพื้นท่ีอำคำรส ำนักงำน 
และพื้นท่ีสำธำรณะท่ีอยู่ในควำมดูแลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 มีกำรส่งเสริมสนับสนุนในกิจกรรม /
โครงกำรท่ีให้ควำมรู้ เกี่ยวกับท่ีอยู่อำศัยท่ี
เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ
 ร้อยละของอำคำรส ำนักงำนและพื้นท่ี
สำธำรณะท่ีอยู่ ในควำมดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกขั้นพื้นฐำน
 ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม/โครงกำรมีควำมรู้
ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ท่ี อ ยู่ อ ำ ศั ย แ ล ะ
สภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมกับวัยสูงอำยุ
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ............................................



4. มิติสุขภาพ : มุ่งส่งเสริมสุขภำพคนไทยอำยุยืนยำว มิติสุขภำพแข็งแรง พ่ึงตนเองไดใ้นระยะยำว ถ้ำป่วย
ก็หำยเร็ว และส่งเสริมกำรตำยดี หรือกำรจำกไปอย่ำงสงบ มีศักดิ์ศรี ไม่ทนทุกข์ทรมำนในวำระสุดท้ำยของ
ชีวิต

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดท ำระบบทำง
สัญจรและกำรคมนำคมทำงบกท่ีเอื้อต่อคน
ทุกวัย เช่น 
1) ส่งเสริมสนับสนุนกำรปรับปรุงทำงเดินเท้ำ
และกำรจัดท ำทำงข้ำมท่ีปลอดภัยในชุมชน
2) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดท ำป้ำยรถประจ ำ
ทำง สถำนีขนส่ง รถรับจ้ำง รถไฟ ท่ีสำมำรถ
ใช้ได้อย่ำงสะดวกปลอดภัย มีกำรเชื่อมต่อ
บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ และกำรปรับปรุง
ยำนพำหนะท่ีให้บริกำร
3) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดบริกำรสำธำรณะ 
รถรับ-ส่งในชุมชนท้องถิ่น

 อัตรำกำรเกิดอุบัติ เหตุ ท่ีน ำไปสู่กำร
บำดเจ็บ พิกำร หรือเสียชีวิตของผู้สูงอำยุและ
กำรสูญเสียทรัพย์สินลดลง 
 มีกำรพัฒนำระบบทำงสัญจรและกำร
คมนำคมทำงบกท่ีเอ้ือต่อคนทุกวัย
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .........................................

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเชื่อมประสำนกับ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในกำร
ส่งเสริม รักษำ ควบคุม ป้องกันโรค และฟื้นฟู
สมรรถภำพให้กับประชำกรทุกวัยเป็นอย่ำงดี 
เช่น
1.) ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีบริกำรให้
ค ำแนะน ำ ปรึกษำหรือให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
สุขภำพและโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอำยุ

 มีกำรจัดให้มีกำรตรวจสุขภำพ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรส่งเสริม 
สนับสนุน ในกำรเผยแพร่/ประชำสัมพันธ์
ข้อมูลควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำสุขภำพอย่ำงน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง
 ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่นมีควำมรู้
ควำมเข้ำใจ และมีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน
กำรดูแลสุขภำพเบื้องต้น



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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2) ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีกำรตรวจ
สุขภำพขั้นพื้นฐำนให้แก่ผู้สูงอำยุอย่ำงน้อยปี
ละ 1 ครั้ง สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุได้รับวัคซีน
ครบถ้วน 
3) ส่งเสริมให้ประชำกรในท้องถิ่นสำมำรถ
ตรวจประเมินตนเองด้ำนสุขภำพเบื้องต้นและ
ดูแลตนเองได้
4)  สนั บสนุ น ให้ มี บ ริ ก ำ รก ำยอุ ปกรณ์ 
ธนำคำรกำยอุปกรณ์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
หรือเสริมสุขภำพของผู้สูงอำยุ เช่น ไม้เท้ำ 
รถเข็น ถังออกซิเจน
5) ส่งเสริมและสนับสนุน ในกำรเผยแพร่
ข้อมูลควำมรู้เกี่ยวกับปัญหำสุขภำพ โดย
เพิ่มพูนควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้ผู้สูงอำยุ 
ส่งเสริมให้สถำบันกำรศึกษำหรือองค์กรท่ี
เกี่ยวข้องพัฒนำหลักสูตรด้ำนสุขภำพให้
ผู้สูงอำยุ มีกำรเผยแพร่ปัญหำสุขภำพท่ีมี
แนวโน้มจะ เกิดขึ้ น  รวมถึ งวิธีป้องกัน ท่ี
สำมำรถปฏิบัติได้ตั้งแต่ก่อนเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ

 มีกำรตรวจสุขภำพเพื่อให้ ได้รับกำร
วินิจฉัยโรคและได้รับกำรรักษำอย่ำงทันท่วงที
 มี ระบบกำรส่ง เสริม  รักษำ ควบคุม 
ป้องกันโรค และฟื้นฟูสมรรถภำพให้กับ
ประชำกรทุกวัย
 ควำมพึงพอใจของผู้สูงอำยุท่ีได้รับบริกำร
 มีธนำคำรหรือมีศูนย์รวมอุปกรณ์ส ำหรับ
กำรด ำเนินชีวิตของผู้สูงอำยุ
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .............................................

4.2 ส่งเสริมและพัฒนำระบบสุขภำพให้สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรในท้องถิ่น เช่น
1) จัดให้มีระบบอำสำสมัครบริบำลท้องถิ่น/
ผู้ดูแลผู้สูงอำยุท่ีอยู่ในภำวะพึ่งพิง (ติดเตียง)
2) กำรรณรงค์และให้บริกำรตรวจสุขภำพ 
กำรตรวจคัดกรองโรคท่ีส ำคัญโดยไม่คิด
ค่ำใช้จ่ำยหรือเสียค่ำใช้จ่ำยน้อย กำรขยำย
ระบบบริกำรสุขภำพไร้รอยต่อ 

 มีระบบกำรก ำหนดแผนก ำลังคนด้ำน
ผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นรูปธรรม
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกิจกรรม/
โครงกำรส่ ง เสริมให้ เกิดระบบสุขภำพท่ี
สอดคล้องกับควำมต้องกำรในท้องถิ่น
1. มีระบบสุขภำพรองรับสังคมสูงวัยครบทุก
มิติ
 อื่น ๆ (ระบ)ุ...............................................
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3) กำรสนับสนุนให้มีระบบกลไกในชุมชนให้
คว ำมช่ ว ย เหลื อผู้ สู ง อ ำยุ ท่ี อยู่ ใ นภำวะ
ยำกล ำบำกหรือต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ 
เช่น มีกำรเพิ่มศักยภำพผู้ดูแลและอำสำสมัคร
ในกำรดูแลผู้สูงอำยุ
4) กำรส่งเสริมกำรจัดตั้งธนำคำรอุปกรณ์ทำง
กำรแพทย์เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุ (รถเข็น 
เตียงคนไข้ เครื่องช่วยหำยใจ เครื่องวัดควำม
ดัน)
5 ) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบกำรดูแล
ผู้ สู งอำยุติดบ้ ำนติด เตียง  ( Intermediate 
Care) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์
ฟื้นฟูสมรรถภำพผู้สูงอำยุและคนพิกำรระดับ
ต ำบล เพื่อจัดระบบกำรฟื้นฟูสมรรถภำพทำง
ร่ำยกำยและจิตใจส ำหรับผู้สูงอำยุและคน
พิกำรท่ีครอบคลุม

4.3 ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
และเข้ำถึ งสิทธิกำรแสดงเจตนำในวำระ
สุด ท้ำยของชี วิ ต  ต ำมมำตรำ  12 แห่ ง
พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 
(Living Will) 

 มีกำรจัดกิจกรรมสื่อสำร เพื่อสร้ำงกำร
รับรู้ เรื่ องกำรท ำหนังสือแสดงเจตนำไม่
ประสงค์จะรับบริกำรสำธำรณสุขท่ีเป็นไป
เพียงเพื่อกำรยืดกำรตำยในวำระสุดท้ำยของ
ชีวิตตน หรือเพื่อยุติกำรทรมำนจำกกำร
เจ็บป่วยได้ (Living Will)
 ร้อยละของประชำชนมีควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ และจัดท ำหนังสือแสดงเจตนำไม่สงค์
จะรับบริกำรสำธำรณสุขท่ีเป็นไปเพียงเพื่อยืด
กำรตำยในวำระสุดท้ำยของชีวิตตน หรือเพื่อ
ยุติกำรทรมำนจำกกำรเจ็บป่วยได้ (Living 
Will) ร้อยละ 40
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .......................................



5. มิติสังคม : ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกันในชุมชนของทุกกลุ่มวัยเพื่อให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
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5.1 ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญำของท้องถิ่นในวันส ำคัญต่ำง ๆ โดย
ให้มีกิจกรรมในวันส ำคัญ เช่น วันผู้สูงอำยุ 
วันสงกรำนต์ วันประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น
1) สนับสนุนกำรบริกำรด้ำนศำสนกิจ 
2) สนับสนุนและส่งเสริมค่ำนิยมในกำรอยู่
ร่วมกับผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้อยู่กับ
ครอบครัวอย่ำงมีคุณภำพและต่อเนื่องจนวำระ
สุดท้ำย
3) ประสำนหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้
ผู้สูงอำยุสำมำรถได้รับกำรสงเครำะห์ในกำร
จัดกำรศพตำมประเพณี

 มีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนอย่ำง
น้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีผู้เข้ำร่วมกิจกรรมทุก
วัย 
 ควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วมกิจกรรม
 จ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมท่ีเพิ่มขึ้นแต่ละปี
 อื่น ๆ (ระบ)ุ .............................................

5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้ งโรงเรียน
ผู้สูงอำยุ สมำคมผู้สูงอำยุ ชมรมผู้สูงอำยุ ศูนย์
สำมวัย โรงเรียนผู้เชี่ยวชำญชีวิต วิทยำลัย
ผู้สูงอำยุ และส่งเสริมให้มีกำรถ่ำยทอดภูมิ
ปัญญำของผู้สูงอำยุ เช่น 
1) ส่งเสริมให้มีกำรรวมกลุ่มผู้สู งอำยุ ใน
รูปแบบต่ำง ๆ โดยมีสัดส่วนของผู้สูงอำยุ
ส ำรอง (ต่ ำกว่ำ 60 ปี) เข้ำมำเป็นสมำชิก
2) มีโครงกำร/กิจกรรมท่ีน ำเอำภูมิปัญญำ
หรือประสบกำรณ์ของผู้สูงอำยุมำถ่ำยทอด
ให้แก่คนรุ่นหลัง จัดโครงกำรอบรมเพิ่ม
ศักยภำพผู้สูงอำยุในกำรเป็นผู้น ำ

 มีกิจกรรม/โครงกำรท่ีส่งเสริมหรือจัดตั้ง
โรงเรียน สมำคมศูนย์สำมวัย โรงเรียน
ผู้สูงอำยุ โรงเรียนผู้เชี่ยวชำญชีวิต วิทยำลัย
ผู้สูงอำยุ และส่งเสริมให้มีกำรถ่ำยทอดภูมิ
ปัญญำของผู้สูงอำยุ
 มี สั ด ส่ ว น ข อ ง ผู้ สู ง อ ำ ยุ ส ำ ร อ ง
(ต่ ำกว่ำ 60 ปี) เข้ำมำเป็นสมำชิก
 ควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วมกิจกรรม
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ............................................
 มีผลงำนโดดเด่นเป็นท่ีประจักษ์ในกำร
ด ำเนินงำนโรงเรียนผู้สูงอำยุ สมำคมผู้สูงอำยุ 
ชมรมผู้ สู ง อำยุ  ศู นย์ ส ำมวั ย  โ รง เ รี ยน
ผู้เชี่ยวชำญชีวิต วิทยำลัยผู้สูงอำยุ
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ............................................



คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๘๕

ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือ
ตน เอง ไ ด้ เ ข้ ำม ำมี ส่ วน ร่ วม ในกำร เป็ น
อำสำสมัคร อำทิ อำสำกำชำด อำสำสมัคร
ดูแลผู้สูงอำยุ อำสำสมัครบริบำลท้องถิ่น
4) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดบริกำรเยี่ยมบ้ำน
ผู้ สู ง อ ำยุ  บริ ก ำรชุ มชน เคลื่ อน ท่ี  สร้ ำ ง
เครือข่ำยผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
ชุมชน

5.3 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีกำร
เผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนสังคมของผู้สูงอำยุ 
เพื่อให้ผู้สูงอำยุสำมำรถเข้ำถึงข่ำวสำรและสื่อ 
เช่น
1) กำรเตรียมตัวก่อนวัยสูงอำยุ กระบวนกำร
ชรำภำพ สวัสดิกำรตำมสิทธิ
2) ประชำกรก่อนวัยสู งอำยุมี สุ ขภำพดี        
มีทัศนคติท่ีดีต่อผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำรเข้ำถึง
กำร เ รี ยนรู้ ต่ อ เนื่ อ ง ตลอด ท้ังชี วิ ต  และ
พัฒนำกำรในแต่ละวัยเพื่อเตรียมตัวเข้ำสู่วัย
ผู้สูงอำยุ
3) สนับสนุนกิจกรรมท่ีเสริมสร้ำงควำม
ตระหนักและเห็นคุณค่ ำผู้ สู งอำยุ ใน ทุก
โรงเรียน หรือส่ ง เสริมแหล่ง เรี ยนรู้ ท่ี ใช้
เทคโนโลยีในโรงเรียน

 มีกำรส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้
มีกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุผ่ำน
กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ 
 ร้อยละของประชำกรในท้องถิ่นทุกช่วงวัย
ทรำบข้อมูลข่ำวสำรท่ีถูกต้องครบถ้วน และ
ทรำบถึงสิทธิและสวัสดิกำรของตนเองได้
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ........................................
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ล าดับ ตัวชี้วัดตามมาตรการ ผลการด าเนินงาน

5.4 ส่งเสริมสนับสนุนกำรดูแลผู้สูงอำยุด้ำนสังคม
ในมิติต่ำง ๆ พร้อมท้ังประสำนหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อดูแลผู้สูงอำยุ เช่น 
1) ส่ ง เสริมกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมู ล
ผู้สูงอำยุและครอบครัว จ ำแนกตำมควำม
จ ำเป็นท่ีต้องได้รับสวัสดิกำรสังคม ในรูปแบบ 
1 ต ำบล 1 ฐำนข้อมูล
2) ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดหำเครื่องนุ่งห่ม
และท่ีพักอำศัยแก่ผู้สูงอำยุท่ีพึ่งตนเองไม่ได้
ตำมควำมจ ำเป็น
3) ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์บริกำรผู้สูงอำยุ 
ศูนย์บริ กำรทำงสั งคมแก่ผู้ สู งอำยุ  และ
ครอบครัวอุปกำระผู้สูงอำยุ

 องค์ กรปกครองส่ วน ท้องถิ่ นมี แผน
ผู้ สู ง อ ำยุ เ ชื่ อ ม โ ย ง ในระดั บอื่ น ไ ด้  เ ช่ น 
แผนพัฒนำท้องถิ่น
 อัตรำผู้สูงอำยุท่ีเผชิญปัญหำในกำรใช้ชีวิต
จำกสภำพแวดล้อมที่ไม่เหมำะสมลดลง
 อื่น ๆ (ระบ)ุ ............................................



ตอนที่ 3 ความคิดเห็นในภาพรวม

ตอนที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ข้อเสนอแนะ ข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรค

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
..............................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
ข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรค

..............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
ข้อเสนอแนะ

..............................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ที่ ประเด็น ระดับความคิดเห็น

น้อย
ที่สุด

น้อย ปาน
กลาง

มาก มาก
ที่สุด

1 ท่ำนมีควำมคิดเห็นว่ำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีควำมพร้อมในกำรขับเคลื่อนระบบ
รองรับสังคมสูงวัยของท้องถิ่นอยู่ในระดับใด

2 ท่ำนมีควำมคิดเห็นว่ำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด ำเนินงำนตำมคู่มือแนวทำงกำร
ขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยของท้องถิ่น
ในภำพรวมอยู่ในระดับใด

3 ท่ำนมีควำมคิดว่ำกำรขับเคลื่อนนโยบำยระบบ
รองรั บสั งคมสู ง วั ยของ ท้องถิ่ นประสบ
ควำมส ำเร็จอยู่ในระดับใด



ภาคผนวก
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- ระเบียบ/กฎหมาย/หนังสือสั่งการ

- ข้อมูล/สถิติ ที่เกี่ยวข้อง
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๘๘



คณะผู้จัดท า

คณะที่ปรึกษา
1. นำยขจร ศรชีวโนทัย อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น
2. นพ.สุเทพ เพชรมำก เลขำธิกำรคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
3. นพ.จเด็จ ธรรมธัชอำรี เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรหลักประกัน

สุขภำพแห่งชำติ
4. นำงสำววรวรรณ พลิคำมิน รองเลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
5. แพทย์หญิงอัมพร เบญจพลพิทักษ์ อธิบดีกรมอนำมัย
6. นำยธนสุนทร สว่ำงสำลี อธิบดีกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ
7. นำยกฤษดำ สมประสงค์ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน
8. นำงภรณี ภู่ประเสริฐ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักสนับสนุนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ
9. นำงกรรณิกำร์ บรรเทิงจิตร ผู้จัดกำรส ำนักประสำนนโยบำยรองรับสังคมสูงวัย

หน่วยงาน/องค์กร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่

1. นำยศิริพันธ์ ศรีกงพลี รองอธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น
2. นำยธีรยุทธ ส ำรำญทรัพย์ หัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น
3. นำยโกมินทร์ อินรัสพงศ์ ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำและส่งเสริม

กำรบริหำรงำนท้องถิ่น
4. นำยชำนนท์ วงษ์พจนี ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจ สังคม และคุณภำพชีวิต
5. นำงสำวภำวิดำ ทรงไชยธรำเวช ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ 

ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญำ
6. นำงสำวพนิดำภรณ์ พงศ์สถำพร นิติกรช ำนำญกำร
7. นำยวำสิฏฐ์ ศรีในบ้ำน นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำรพิเศษ
8. นำยพีรณัฐ ประทุมชำติภักดี หัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
9. นำงสำวภัชร์จิรสัม์ ธัชเมฆรัตน์ หัวหน้ำกลุ่มงำนส่งเสริมสุขภำพ

กรมอนามัย
นำยณัฐพงค์ กันทะวงค์ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักอนำมัยผู้สูงอำยุ
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กรมกิจการผู้สูงอายุ
1. นำงสำวกอบกุล กวั่งซ้วน ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนผู้สูงอำยุ
๒.นำงสำวพีรญำ นพรัตน์ ผู้อ ำนวยกำรกองยุทธศำสตร์และแผนงำน

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
1. นำงนิรชำ อัศวธีรำกุล ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยยุทธศำสตร์และประเมินผล
2. น.ส.วิไลวรรณ  สิริสุทธิ์ ผู้เชี่ยวชำญ ส ำนักนโยบำยยุทธศำสตร์และประเมินผล

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
นำยณัฐพล เทศขยัน ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรส ำนักสนับสนุนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
นำยวิชัย นะสุวรรณโน รองผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
นำยวีรชัย ก้อนมณี ผู้ทรงคุณวุฒิ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ศ.ดร.วิพรรณ ประจวบเหมำะ วิทยำลัยประชำกรศำสตร์ (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย)

สมาคมองค์การบริหารสว่นจังหวัดแห่งประเทศไทย
นำยศิริศักดิ์ ประทีปรัศมีกุล รองเลขำธิกำรสมำคมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

แห่งประเทศไทย

สมาคมสันนบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
ว่ำท่ี ร.ต.ธำนินทร์ ริ้วธงชัย รองเลขำธิกำรสมำคมสันนิบำตเทศบำล

แห่งประเทศไทย

สมาคมองค์การบริหารสว่นต าบลแห่ประเทศไทย
นำยคุณพจน์ แพรด ำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนสมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

แห่งประเทศไทย

คู่มือขับเคลื่อนแผนรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  




